POLITIK

Leithild fur die Zukuntt

Viele Kommunen zdgern noch, einen Lokale-Agenda-ProzeB in Gang zu setzen.
Die Chancen Uberwiegen jedoch die Risiken.

in zahlreichen Kommunen bereits

initiiert und in verschiedenen Aus-
fihrungen und Phasen umgesetzt. Ge-
nerell kann davon ausgegangen werden,
daB groBere Kommunen bereits ver-
starkt mit diesem ProzeB der erweiterten
Blrgerbeteiligung begonnen haben.
Wichtigster Akteur dieses Prozesses ist
auf der kommunalen Ebene der Gemein-
derat. Das Gremium legt den Beginn und
die Einleitung dieses Prozesses fest,
stellt das Handlungsprogramm auf, er-
teilt Arbeitsauftrage an die Verwaltung im
Rahmen der benétigten Personalbereit-
stellung und wird durch konkrete Pla-
nungen und MaBnahmen im Detail ein-
gebunden. Der Gemeinderat beschlieBt
auch das explizit aus dem Konsulta-
tionsprozeB hervorgehende Handlungs-
programm. Insoweit sind Bedenken der
Mandatstrager, daB durch die Birgerbe-
teiligung im Rahmen des Agenda-Pro-
zesses die Entscheidungs- und Hand-
lungskompetenz des Gemeinderates un-
tergraben wird, nicht zutreffend.
Leitgedanke der Agenda 21 ist die nach-
haltige Entwicklung (auch zukunftsfahige
Entwicklung): sustainable develope-
ment. Der Begriff der Nachhaltigkeit
kommt aus der Forstwirtschaft und be-
deutet, daB in einem bestimmten Zeit-
raum nicht mehr Holz geschlagen wer-
den darf, als in diesem Zeitraum nach-
wichst. Ubertragen auf heutige Pro-
bleme wurden folgende Managementre-
geln der Nachhaltigkeit aufgestellt:

D er Lokale-Agenda-21-ProzeB wurde

1 Die Verbrauchsrate erneuerbarer Roh-
stoff-, Wasser- und Energieressourcen
darf auf Dauer nicht hdher sein, als ihre
Neubildungsrate.

B Nicht erneuerbare Naturglter durfen
nicht schneller verbraucht werden, als
sie durch dauerhafte, erneuerbare Res-
sourcen ersetzt werden (zum Beispiel Er-
satz von fossilen Energietrdgern durch
Wasserstoff aus solarer Elektrolyse).

1 Die Freisetzung von Schadstoffen soll-
te nicht groBer sein, als die Fahigkeit von
Luft, Wasser und Boden diese Schad-
stoffe zu binden und abzubauen (zum
Beispiel die Anreicherung von Treibhaus-
gasen in der Atmosphdre, sdurebildende
Substanzen im Waldboden).

1 Ein Siedlungsraum (Stadt, Land) soll
seine Probleme grundsétzlich nicht in die
weitere Umgebung oder in die Zukunft
Lexportieren“. Alle Probleme und Un-
gleichgewichte sollen zundchst vor Ort
ausgeglichen werden und erst, wenn
dies nicht méglich ist, auf ndchst hdherer
Ebene aufgefangen beziehungsweise
ausgeglichen werden. Konkret: Das Ex-
portieren von Abfall, das Herantranspor-
tieren von Frischwasser aus fernen Ge-
genden, das Ablagern von Atommill
oder das Importieren von Futtermitteln
aus Landern der Dritten Welt wider-
spricht diesem Prinzip.

1 Gefahren und unvertretbare Risiken fur
den Menschen und die Umwelt durch
anthropogene Einwirkungen sind zu ver-
meiden.

Da solche Entwicklungen nicht von oben

Luftverschmutzung: Die Lokale Agenda soll fiir eine Verbesserung der Lebens- und Um-
weltqualitat sorgen.
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herab verordnet werden kdnnen (global
denken - lokal handeln), befaBt sich das
Kapitel 28 der Agenda mit der Rolle der
Kommunen. In wichtigen Bereichen der
Infrastruktur, der Planung und der Um-
weltpolitik lenken sie die Geschicke ihrer
Biirger. Die Kommunen werden aufge-
fordert in Zusammenarbeit mit ihren Blir-
gern, den Organisationen und Wirt-
schaftsbetrieben vor Ort eine lokale
Agenda 21 beschlieBen. Dabei stellt die
Agenda sozusagen das Ubergeordnete
Leitbild dar, entlang dem jede Kommune
ihr eigenes Leitbild formuliert.
Handlungsfelder sind sadmtliche Berei-
che, die unter den Oberbegriff ,,Verbes-
serung der Lebens- und Umweltqualitat”
zusammengefaBt werden kdénnen. Alle
origindren Betéatigungsfelder der Kom-
munen fallen darunter und im einzeinen
ist zu prifen, welche davon im Rahmen
der Lokalen Agenda behandelt werden
sollen. Als Faustregel gilt, je groBer eine
Kommune, desto gréBer wird auch der
Handlungskatalog sein.

Mégliche Handlungsfelder sind:

1 Energiebereich: Energieverbrauche im
Zusammenhang mit CO2-Emissionen
bei den Energietragern Gas, Strom, Ben-
zin, Heizdl, Férderung von Niedrigener-
giehdusern, Sanierung von Altbauten,
Energiekonzepte fiir gemeindeeigene
Gebdude und Anlagen, &kologische
Ausgestaltung von Konzessionsvertra-
gen mit Stromlieferanten.

B Verkehr: Offentlicher Nahverkehr
StraBenplanung, Larmbelastigung, Ver-
kehrsberuhigung und Zone-30-Regulie-
rung, Radwege, Parkplatzsituation.

1 Okologie: Artenschutz, Bodenschutz.

1 Landschaftspflege (Pachtvertrdge mit
Lawi Uber Pflege von Flachen, Biotop-
vernetzung).

1 Siedlungsokologie (optimaler Fl&chen-
verbrauch).

I Abwasserbeseitigung (Optimierung der
SKL, AnschluB an dezentrale Abwasser-
beseitigung, Optimierung der dezentra-
len Abwasserbeseitigung).

1 Wasser (Entsiegelung, Senkung des
Wasserverbrauchs).

1 Luftreinhaltung (Verkehr und Industrie).
1 Landschaftsplanung: Planung, die
Funktionen der Landschaft beriicksich-
tigt, so daB die Landschaft diese auch
nach Vollendung der Planung noch erfill-
len kann (zum Beispiel Trinkwasserge-
winnung, Schutzfunktionen, Naherho-
lungsgebiet, Rickzugsgebiet fur gefahr-
dete Pflanzen- und Tierarten.

1 Abfallvermeidung, Kompostierung.
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I Okologische Geblhrenansitze (Re-
genwassergebiihr).

1 Okoaudit in der Kommunalverwaltung.
B Arbeit und Soziales: Erhaltung und Si-
cherung von Arbeitsplétzen, Erhaltung
von alten oder Ausweisung von neuen
Gewerbegebieten, Handel mit regiona-
len Produkten, Gerechte Verteilung von
Gutern, Dritte Weltprodukte, Randgrup-
pen, Einbeziehung von Kindern und Ju-
gendiichen.

Viele Kommunen scheuen sich noch eine
lokale Agenda zu beschlieBen. Ursachen
dieses Widerstandes sind neben der
Frage, woher das Geld dafir kommen
soll, sicherlich auch Angste der Beteilig-
ten: Es gibt Befiirchtungen, da3 Birger-
initiativen, die vor Jahren schon einmal
wichtige Prozesse verzdgert oder lahm-
gelegt haben, wieder aktiv werden. Den
Gemeinderaten und den Angestellten in
der Verwaltung wird zusatzliche Arbeit in
Ausschissen zugemutet, um mit teilwei-
se auch fachlich qualifizierten Leuten zu
diskutieren, die sie in endlose, sinnlose
und letztendlich auch ergebnislose Dis-
kussionen verwickeln kdénnen.

Ein weiterer Stein im Weg zu einer Loka-
len Agenda ist der Wandel der Priorita-
ten, der sich in den letzten zwei Jahr-
zehnten vollzogen hat. Die Sorge um Ar-
beitsplatze und Gewerbestandorte hat
die Umweltthemen aus den Kopfen ver-
drangt.

In der Agenda 21 wird ausdricklich die
Bedeutung von Nichtregierungsorgani-
sationen hervorgehoben. Auch sie kén-
nen die Initiative zur Aufstellung einer lo-
kalen Agenda ergreifen. BeschlieBen
muB zwar der Gemeinderat, aber sie
kénnen Verwaltung und Gemeinderat
durch ihre Eigeninitiative unter Druck
bringen und dabei auch die Richtung
wesentlich beeinflussen. Daher ist es
sinnvoll, wenn Gemeinderat und Verwal-
- tung selbst aktiv werden und so die
Féaden in der Hand behalten.

BeschlieBt eine Gemeinde eine Lokale
Agenda und schafft es, durch Offentlich-

LOKALE AGENDA
Besseres Klima

n ie Idee fiir eine Lokale Agenda 21 wurde
auf der Konferenz fiir Umwelt und Ent-
wicklung der Vereinten Nationen (UNCED)
in Rio de Janeiro 1992 geboren. Vertreter
von mehr als 170 Staaten hatten sich dort
versammelt, um MaBnahmen gegen die zu-
nehmende Zerstdrung der natirlichen Le-
bensgrundlagen und die wachsende soziale
und materielle Kiuft zwischen Nord und Siid
zu beschlieBen. In Rio wurden nicht nur
Umweltthemen behandelt. Erstmalig wur-
den in einer internationalen Konferenz 6ko-
logische und soziale Fragestellungen mit-
einander verkniipft. Durch den in Rio de
Janeiro in Gang gesetzten ProzeB soll eine
nachhaitige Entwicklung erreicht werden,
die Okologische, dkonomische und soziale

keitsarbeit ihre Biirger daran zu beteili-
gen, so kann sie auch von den Kenntnis-
sen und dem Wissen ihrer Blrger profi-
tieren. In vielen Gemeinden gibt es fach-
kundige Laien und auch Profis, die ihre
Erfahrungen und Informationen zur Ver-
besserung ihrer Lebensbedingungen zur
Verfligung stellen wollen. Unter Umstén-
den kénnen dadurch teure Gutachten
von auBerhalb eingespart werden.

Bringt eine Gemeinde einen Lokalen
Agenda ProzeB in Gang, so werden alle
gefordert. ,Gemeinsam an einem Strang
ziehen“, das bedeutet sich mit seinen
Mitblrgern zusammenzusetzen, seine
Wiinsche fur die Zukunft der Gemeinde
in Worte zu fassen, gemeinsame Ziele
abzustecken und auch zu Gberlegen, wie
der Weg dorthin machbar ist. Das Ge-
meinschaftsleben erfahrt so neuen
Schwung. Die Bindung an den Ort
waéchst.

Stelit eine Gemeinde eine Lokale Agen-
da auf, so gewinnt sie ein positives Ima-

Aspekte einschlieBt. Wichtige Ergebnisse
dieser Konferenz sind die ,,Rio-Deklaration*,
die Klimarahmenkonvention, die vélker-
rechtlich bindende Grundlagen schuf, um
die Treibhausgasemissionen drastisch zu
reduzieren, die Konvention zum Schutz der
biologischen Vielfalt, die Walderklarung und
schlieBlich das Aktionsprogramm Agenda
21. Die Agenda 21 ist ein Forderungskata-
log, in dem die Regierungen dazu aufgeru-
fen werden, eine nachhaltige Entwicklung in
ihren Staaten zu ermdglichen. Fiir alle we-
sentlichen Bereiche der Umwelt- und Ent-
wicklungspolitik wurden Ziele abgesteckt
und konkrete Handlungsanweisungen for-
muliert. Die Agenda 21 gilt sowoh! fiir Ent-
wicklungs- als auch fiir Industrielander. Sie
richtet sich an (berstaatliche Organisa-
tionen, nationale Regierungen, Kommunen,
und auch an Nichtregierungsorganisa-
tionen. a

ge. Den Einwohnern wird dargelegt, daB
Gemeinderat und Verwaltung an ihren
Meinungen interessiert und um ihr Wohl
besorgt sind. Gemeinsam sollen neue
Wege beschritten und die Einwohner als
mindige Birger starker an den Ent-
scheidungen vor Ort beteiligt werden.
Die Blrgernéhe wird somit unterstrichen.
Vergleicht man fiir und wider eines Loka-
len-Agenda-Prozesses, so 148t sich her-
auskristallisieren, daB eine Kommune
durch die Einleitung eines Agenda-Pro-
zeB und Einbeziehen von Zukunftspro-
jekten auBer Angsten nicht viel zu verlie-
ren hat aber inhaltlich in vielen Fragen
doch &uBerst viel gewinnen kann. Die
Chancen der erweiterten Blrgerbeteili-
gung uberwiegen die Risiken bei weitem.
Wolfgang Heyder,

Sabine Reichert, Simone Drexel
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