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1. Vorbemerkung

Das Sichsische Kommunalabgabengesetz (SichsKAG) 16st mit
seinem Inkrafttreten am 1. 9. 1993 das Vorschaltgesetz Kommu-
nalfinanzen vom 19. 12. 1990i. d. F. vom 24. 3. 1992 endgiiltig ab.
Ein Gesamtiiberblick iiber das 40 Paragraphen umfassende Regel-
werk wurde bereits vertffentlicht.! Im folgenden soll schwer-
punktmiBig die Thematik der sog. Globalberechnung beleuchtet
werden, welche per Gesetz (§ 18 Abs. 2 Satz 1 SichsKAG) zwin-
gende Voraussetzung fiir eine Beitragserhebung im Bereich Was-
serversorgung und Abwasserbeseitigung ist. Der Begriff der Glo-
balberechnung, die Vorgehensweise sowie die Umsetzung der Er-
gebnisse dieser Kalkulation sollen niher erldutert werden.

2. Entstehung

Der Begriff und das Konzept der Globalberechnung wurde erst-
mals Mitte der 70er Jahre vom Verwaltungsgerichtshof in Baden-
Wiirttemberg geprigt (Urteil VGH Bad.-Wiirtt vom 2. 7. 1975 - 11
881/72) und dann in stindiger Rechtsprechung fortentwickelt.

Verkiirzend gesagt, sollte von der bis zu diesem Zeitpunkt prak-
tizierten Kalkulationsweise tiber Baugebiete weggekommen wer-
den, da sich im Laufe der Zeit Beitragsiiberdeckungen, insbeson-
dere durch weitere Erschliefung von Neubaugebieten, die in der
bisherigen Kalkulation nicht beriicksichtigt waren, ergaben.
Basierend auf Art. 3 Abs. | GG, dem Gleichheitsgrundsatz, ist der
Beitragssatz nicht allein unter Beschridnkung auf die beim Erlafl
der Satzung beitragspflichtigen Grundstiicke, sondern auch unter
Einbeziehung der Grundstiicksflichen zu ermitteln, die voraus-
sichtlich kiinftig an die offentliche Einrichtung angeschlossen und
damit beitragspflichtig werden.?

Diesem Grundgedanken haben sich zwischenzeitlich auch alte
(Bayern, Niedersachsen, ansatzweise Schleswig-Holstein) und
neue Bundesldnder angeschlossen. Dies gilt in besonderem Mal3e
fiir den Freistaat Sachsen, der die Globalkalkulation in § 18 Abs. 2
Satz 1 des SdchsKAG zwingend vorschreibt. Im nunmehr fortlau-
fenden Text wird sehr stark auf die baden-wiirttembergische
Rechtsprechung verwiesen. Sie hat sich bisher zur umfassendsten
Rechtsprechung zur Globalberechnung bzw. -kalkulation oder
auch Beitragsbedarfsberechnung in fast 20 Jahren entwickelt. Die

sdchsischen Besonderheiten werden bei den jeweiligen Punkten
speziell erldutert, wobei noch abzuwarten bleibt, wie sich die
Rechtsprechung fiir den Freistaat Sachsen hinsichtlich der
Grundsitze der Globalkalkulation entwickelt.

3. Prinzip der Globalberechnung

In die Globalberechnung miissen die bisher angefallenen Kosten
zuziiglich der kiinftig anfallenden Kosten einerseits und die bisher
bebauten bzw. bebaubaren Fldichen sowie die kiinftig bebaubaren
Fldchen andererseits — jeweils bezogen auf denselben Zeitraum —
eingestellt werden. Die Beitragsobergrenze ist das Ergebnis der
Division des Betriebskapitals durch die beitragsfahigen Bemes-
sungseinheiten.

Die Globalberechnung stellt die Grundlage des Gemeinderats-
beschlusses iiber die Hohe des Beitragssatzes dar. Da dieser Bei-
tragssatz als rechnerisches Endergebnis auf Kosten- und Flidchen-
faktoren beruht, die z. T. geschitzt wurden, sollte dem Gemeinde-
rat vor der BeschluBlfassung die Globalberechnung komplett vor-
liegen.

4, Begriff der Globalberechnung

Legaldefinition § 18 Abs. 2 Satz 1 SichsKAG: Die hochstzuldssi-
gen Beitragssdtze sind auf der Grundlage des Betriebskapitals,
des Beitragsmafistabes und der Summe aller Bemessungseinheiten
der an die Einrichtung angeschlossenen und noch anzuschlieflen-
den Grundstiicke zu ermitteln.

4.1. Betriebskapital
4.1.1. Begriff

Der Beitrag wird zur Bildung eines angemessenen Betriebskapi-
tals erhoben. Er bekommt dadurch den Charakter einer Einlage.’
Wie die Abbildung zeigt, ist das Betriebskapital als Saldo aus dem
bestehenden und kiinftigen Anlagevermogen, bewertet nach dem
Wiederbeschaffungszeitwert (WZW) und dem sog. Abzugskapi-

1 Vgl. H. Schirich, Der Entwurf eines Sachsischen Kommunalabgabengesetzes, Finanz-
wirtschaft 1993, S. 77.

2 Vgl.u.a. VGHBW Urt. v. 2. 10. 1986 — 2 S 2272/85 —, ESVGK 37, S. 29 ff.

3 Vgl. H. Schirich, ebenda, S. 79.
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tal, zu verstehen. Letzteres wird gebildet durch Zuschiisse von
Bund und Land, die lediglich zur Eigenkapitalbildung gewihrt
sind*, und dem Straenentwisserungskostenanteil.

Aktiva

Passiva

Betriebskapital (§ 17 Abs. 3)

Anlagevermdogen

(bestehend und kiinftig) nach
Wiederbeschaffungszeitwerten

Beitriige der AnschluBnehmer

Abzugskapital (§ 17 Abs. 3)

Kapitalzuschiisse von Bund
und Land
Strafienentwdisserungsanteil’

Schematische Bilanz

4.1.2. Ermittlung des Betriebskapitals

4.1.2.1. Bestehendes und kiinftiges Anlagevermogen

Das Betriebskapital wird auf der Grundlage aller bereits gebauten
und aller bis zum Planungsendzeitpunkt noch herzustellenden An-
lagen berechnet. Die Einrichtungen werden im Gegensatz zum
KAG Baden-Wiirttemberg nicht auf der Basis von Anschaffungs-
und Herstellungskosten bewertet, sondern zu Wiederbeschaf-
fungszeitwerten (§ 17 Abs. 3 SichsKAG).

4.1.2.2. Exkurs: Wertansiitze

(1) Nominalwert

Der Nominalwert ist der ausgabegleiche Wert. Er dokumentiert
das Kapital, das vom Einrichtungstriger aufgebracht werden mu8-
te, um ein Anlagenteil zu beschaffen.

Beispiele zum Kalkulationszeitpunkt 1993:

Baujahr 1990: Kanalisation Bachstrafie (200 m/NW 300)

Kosten 1t. Rechnung 100 000,— DM
Ansatzfiihigkeit nach Nominalwert 100 000,- DM
Baujahr 1995: Kanalisation Ebertstrae (200 m/NW 300)

Kosten nach Kostenschitzung in 1993: 133 100,- DM
Kosten miissen bis 1995 mit Zinssatz

von ca. 3 % aufgezinst werden.’

Ansatzfihig nach Nominalwert 141 205,- DM

(2) Wiederbeschaffungszeitwert

Der Wiederbeschaffungszeitwert ist im Zeitpunkt der Kalkulation
der Anlagenwert nach aktuellen Preisen. Er entspricht also dem
Kapital, das aufgewendet werden miiite, um das Anlagenteil neu
zu beschaffen.

Baujahr 1990: Kanalisation Bachstra3e (200 m/NW 300)

Kosten It. Rechnung Wert 100 000,- DM
Preissteigerung 1991 10 % Wert 110 000,—- DM
Preissteigerung 1992 10 % Wert 121 000,- DM
Preissteigerung 1993 10 % Wert 133 100,- DM

Ansatzfihig nach Wiederbeschaffungszeitwert 133 100,- DM
Baujahr 1995: Kanalisation Ebertstraf3e

(200 m/NW 300)

Kosten nach Kostenschitzung in 1993 133 100,- DM
Ansatzfihig nach Wiederbeschaffungszeitwert 133 100,- DM

(3) Wiederbeschaffungswert
Der Wiederbeschaffungswert ist der Wert im Zeitpunkt der Ersatz-

beschaffung. Er verdeutlicht das Kapital, das eingesetzt werden
muB, um die Ersatzbeschaffung vorzunehmen.

Baujahr 1990: Kanalisation Bachstrafie (200 m/NW 300)
Kosten It. Rechnung 100 000,- DM
Nutzungsdauer des Kanals 50 Jahre.

Angenommene Preissteigerung bis zum
Ende der Nutzungsdauer = 500 % — Wert
Ansatzfiahig nach Wiederbeschaffungswert

500 000,- DM
500 000,- DM

Wihrend sowohl der Nominal- als auch der Wiederbeschaffungs-
zeitwert im KAG verwendet werden, ist der Wiederbeschaffungs-
wert unzuliissig, da dies die abgabepflichtigen Benutzer der Ein-
richtung mit den Kosten einer kiinftigen Einrichtung, die sie im
Zeitpunkt der Gebiihrenzahlung (noch) nicht in Anspruch neh-
men, belasten wiirde. Das ist mit dem Entgeltcharakter der Gebiihr
nicht zu vereinbaren.’

Die Kostenaufstellung der Globalberechnung wiirde also fol-
gende Werte enthalten:
Bestehendes Anlagevermdgen: Bachstrale
Kiinftiges Anlagevermogen: Ebertstrafie

133 100,- DM
133 100,- DM

4.1.2.3. Probleme bei der Erfassung

Probleme bestehen derzeit vor allem im Bereich der Ermittlung
der Investitionen, die vor dem 1. 7. 1990 von den Wasser- und
Abwasserbetrieben (WAB) getitigt wurden. Zwar liegen zumeist
“saubere” DM-Eroffnungsbilanzen vor, die allerdings nur Rest-
buchwerte, d. h. Anschaffungs- und Herstellungskosten, die be-
reits um die Abschreibung vermindert wurden, ausweisen. Hier
muB, wenn keine Erfassungslisten vorliegen, liber Kanalbe-
standspline und aktuelle Ausschreibungsergebnisse der Zeitwert
der Abwasserbeseitigungs- bzw. Wasserversorgungsanlagen er-
mittelt bzw. geschiitzt werden. § 37 Abs. 1 Nr. 1 des SichsKAG
sowie § 46 der GemHVO erdffnen den Kommunen sowie den
Zweckverbinden diese Moglichkeit. Eine Schitzung nach § 37
Abs. 1 Nr. 1 SiichsKAG ist jedoch zeitlich bis 31. 12. 1996 befri-
stet und kann nur bei fehlenden Kalkulationsgrundlagen herange-
zogen werden. Liegen die Grundlagen jedoch vor, und wiirde eine
pfenniggenaue Ermittlung keinen unvertretbar hohen Verwal-
tungsaufwand erfordern, ist eine Kostenschdtzung untersagt.® Ob
sich die Verwaltungsrechtsprechung in Sachsen dieser — auch
vom OVG Liineburg vertretenen — Auffassung anschlieBt, ist
noch offen.

4.2. Abzugskapital

4.2.1. Kapitalzuschiisse von Bund und Land

Zum Abzugskapital gehoren u. a. die sog. Kapitalzuschiisse
(§ 17 Abs. 3 SichsKAG). Sie dienen der Eigenkapitalbildung
der Kommune bzw. des Zweckverbandes und sind als eine Art
Starthilfe fiir die Einrichtung gedacht. Der Zuschu8zweck ist ent-
weder im Forderungsprogramm oder im Bewilligungsbescheid
genannt.

Nach § 17 Abs. 3 Satz 4 i. V. m. § 13 Abs. 3 Satz 2 SichsKAG
miissen auch die in Vorjahren erhaltenen Kapitalzuschiisse ebenso
wie die Kosten mit den amtlichen Baukostenindices aufgezinst
werden. Die Wahl anderer Indices — z. B. der Zinssatz fiir lang-
fristige Finanzanlagen, der dem Grunde nach eher die Wertent-
wicklung des Zuschusses widerspiegeln wiirde — scheidet aus zwei
Griinden aus:

— Fiir spitere Fortschreibungen der Globalberechnung darf sich
die Quote zwischen bestehendem Anlagevermdgen und beste-
henden Kapitalzuschiissen durch die Wahl unterschiedlicher

4 Vgl §17 Abs.3Satz21i. V.m. § 13 Abs. | Satz 2 SidchsKAG.

5 Nur in der Abwasserbeseitigung; ist beitragspflichtiger Aufwand bei Beitragen nach
BauGB und Beitrigen nach § 27 Abs. 1 SichsKAG

6 Der Satz von 3 % entspricht der derzeitigen Rechtsprechung des 2. Senates des VGH
BW. Im Gegensatz zur Aufzinsung der Kosten nach dem Wiederbeschaffungszeitwert
stehen bei der Kalkulation keine amtlichen Indextabellen zur Verfiigung, so daf bei
einer Kalkulation die fiktive Preisentwicklung geschitzt werden sollte. Die Bearbeiter
der Globalberechnung in Sachsen werden durch die Auswahl des WZW nicht vor
diese Problematik gestellt.

7 Vgl. Lohmann in Driehaus, Kommunalabgaberecht, § 6 Rdnr. 678.

8 Vgl Birk in Driehaus, Kommunalabgaberecht, § 6 Rdnr. 657.
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Aufzinsungsfaktoren nicht verindern. Einfacher gesagt, wurde
eine Mafinahme 1991 einmal mit 50 % durch Kapitalzuschiisse
finanziert, darf der Anteil der Finanzierung iiber Kapitalzu-
schiisse im Jahr 1998 nicht 45 % betragen, weil die Baupreis-
eniwicklung und der Zinssatz fiir langfristige Kapitalanlagen
sich unterschiedlich entwickelt haben.

— Der Zuschu8 ist als Deckungsbeitrag fiir das Vermogen bereits
verbraucht und kann nur bei Verkauf des Vermogens freigesetzt
werden.

4.2.2. StraBlenentwiisserungsanteil

Ebenso wie in anderen Bundesldndern gehort auch in Sachsen
nach § 17 Abs. 3 Satz 2 SichsKAG der Straenentwésserungsan-
teil zum Abzugskapital. Das ist folgerichtig, da auchin § 17 Abs. 1
SachsKAG das Vorteilsprinzip festgelegt ist. Soweit einzelne An-
lagen der offentlichen Entwisserungseinrichtung auch der Ablei-
tung und Reinigung des Stralenoberflichenwassers dienen, sind
sie zur Entwisserung der angeschlossenen Grundstiicke nicht er-
forderlich und daher auch nicht geeignet, diesen einen beitrags-
rechtlich relevanten Vorteil zu vermitteln.’

Das Sidchsische KAG regelt bzw. fiihrt nicht aus, inwieweit
eine Berechnung nach dem Drei-Kanal-Modell durchgefiihrt
werden bzw. eine Berechnung leistungsorientiert erfolgen
muf. Momentan wird davon ausgegangen, daB eine Berechnung
nicht unbedingt erforderlich ist und eine Modellrechnung der
VEDEWA, die vom baden-wiirttembergischen Gemeindetag in
Auftrag gegeben wurde, fiir eine Ubergangsfrist angesetzt werden
kann. Sollte die Rechtsprechung konkrete Berechnungen fordern,
wird sicherlich die Drei-Kanal-Modell-Rechnung verlangt. Es
wird auf nachfolgende Verdffentlichungen sowie Urteile ver-
wiesen.

Beispiel:

Bestehendes Anlagevermégen Bachstrafle 133 100 DM
Kiinftiges Anlagevermogen Ebertstral3e 133 100 DM
Anlagevermdogen nach WZW 266 200 DM
Bestehender Kapitalzuschufl BachstraB3e 56 000 DM
Kiinftiger Kapitalzuschuf3 Ebertstrale 40200 DM
Kapitalzuschiisse nach WZW 96 200 DM
Zwischensumme 170 000 DM
StraBenentwaisserungsanteil (Mischsystem) 25 % 42 500 DM
Betriebskapital 127 500 DM

4.3. Kommunaler Eigenanteil

Im Gegensatz zur Rechtsprechung in Baden-Wiirttemberg regelt
das Sichsische KAG speziell, daB kein weiterer kommunaler Ei-
genanteil in der Globalberechnung in Abzug zu bringen ist (§ 17
Abs. 3 Satz 2 Halbsatz 2i. V. m. § 11 Abs. 3 Halbsatz).

4.4. Gebiihrenfinanzierungsanteil

Da die Ratsgremien entscheiden, in welcher Hohe das betriebsnot-
wendige Kapital festgesetzt wird, ergibt sich quasi automatisch ein
Gebiihrenfinanzierungsanteil, der die Differenz zwischen maxi-
maler Beitragshthe und dem vom Rat festgesetzten Beitragssatz
darstellt.

Die vielerorts nach gegenwirtig neuester Technik gebauten An-
lagen konnen vielfach nicht ausschlieBlich iiber Beitrige finan-
ziert werden, da die sozial vertretbare Beitragsbelastung der Bei-
tragspflichtigen nach § 21 SichsKAG iiberschritten wiirde.

Den Gebiihrenfinanzierungsanteil muf3 die Globalkalkulation
nicht speziell regeln. Er ergibt sich jeweils aus dem nicht ausge-
schopften Beitragsanteil, der ohne weitere Berechnung automa-
tisch in die Gebiihrenkalkulation eingeht, und der kalkulatorischen
Verzinsung, die somit den Gebiihrensatz je Bemessungseinheit
erhoht.

5. Flachenseite

5.1. BeitragsmaBstab

Der BeitragsmaBstab sichert, daf3 bei der Bemessung der Beitrige
fiir die einzelnen Grundstiicke die durch die ErschlieBung zuwach-
senden Vorteile differenziert berticksichtigt werden. Ausgangs-
punkt ist grundsitzlich die bauliche Nutzungsmaglichkeit®.

Als gebriuchliche Verteilungsmafstibe fiihrt der Regierungs-
entwurf zum KAG die zuldssige GeschoBfliche, eine Kombinati-
on aus Grundstiicks- und GeschoBfldche sowie den Nutzungsfak-
tor an. Wihrend die zulidssige GeschoBfliche einen sehr feinen
und damit aufwendigen VerteilungsmaBstab darstellt, ist der Nut-
zungsfaktor, der vom BVerwG als MaBstab fiir die Bemessung des
ErschlieBungsbeitrages entwickelt wurde, zwar etwas grober, aber
weitaus praktischer.

Da der Gesetzgeber auf die Abschopfung des Vorteils, der sich
aus der Moglichkeit der Nutzung ergibt abstellt, ist u. E. der im
Freistaat Bayern noch legitime BeitragsmalBstab — die tatséichliche
GeschoBflache ~ als geeigneter VerteilungsmaBstab abzulehnen.
Die Ermittlung der Bemessungseinheiten ist sehr kostenintensiv,
da Grundstiick fiir Grundstiick aufgemessen werden muf3, um eine
Globalberechnung zu erstellen. Mit der Wahl des Maf3stabes wer-
den die Aufwendungen fiir die Erstellung einer Globalberechnung
leicht vervielfacht.

5.2. Summe der Beitragsbemessungseinheiten

Die Flichenseite der Globalberechnung sollte die ermittelten
Flachen in Form einer Dokumentation ausweisen. Es bietet sich
an, dafiir amtliche Flurkarten zu nutzen. Als geeignet haben sich
Flurkarten im Mafstab 1:2 720 bis 1: 1 500 erwiesen. Aus den
Flichentabellen sollte ersichtlich sein, welche Flichen mit wel-
chen Nutzungsmoglichkeiten in die Globalberechnung eingestellt
wurden. Eine Deckung (Kongruenz) muB sich hinsichtlich der
Flichen und der Kosten-/Einnahmenseite ergeben.

Beispiel: Sollte die Anlage hinsichtlich des Ausbauzustandes
bis in das Jahr 2010 reichen, miissen auch die Flichenzuwichse
bis zum Jahr 2010 in die Berechnung eingestellt werden. Die
Flichenberechnung sollte verwaltungsgerichtlich soweit nach-
vollziehbar sein, dafl erkennbar ist, welche Fliche wie ermittelt
und mit welchen Faktoren eingestellt wurde. Da qualifizierte Be-
bauungspldne nur ausnahmsweise zwischenzeitlich vorhanden
sind, ist davon auszugehen, daB es sich bei einem iiberwiegenden
Anteil der Flichen hinsichtlich der Planerfordernis um unbeplan-
ten Innenbereich nach § 34 BauGB handelt. Die alten Plidne nach

9 Vgl. Scholz/Sammet/Gossl, Globalberechnung in Baden-Wiirttemberg, Schriftenreihe
des Gemeindetages — Band 2, S. 50 und VGH BW, Urteil v. 19. 3. 1982 -2 S 1679/
80—, BWGZ 1983, S. 438.

10 Vgl. Kommentar zum Regierungsentwurf des SiichsKAG vom 10.2. 1993;zu § 18 S.24.
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“DDR-Recht” werden kaum als tibergeleitet betrachtet werden
konnen. In die Flichenberechnung ist selbstverstandlich noch der
Zukunftszeitraum aufzunehmen, der sich i. d. R. mit den Planun-
gen des Flachennutzungsplanes deckt. Sollte der Ausbauzustand
der Anlage iiber den Flichennutzungsplan hinausgehen, wird
empfohlen, eventuell noch weitere Reserveflachen bei der Kalku-
lation zu beriicksichtigen. So kann eine Uberdeckung im Beitrags-
bereich bereits im Vorfeld verhindert werden.

Um unnétige Doppelarbeiten zu vermeiden, empfiehlt es sich
lediglich fiir kleinere Gemeinden und Zweckverbinde, auf der
Fldchenseite bei den bereits angeschlossenen Grundstiicken
grundstiicksgenau vorzugehen. Voraussetzung hierfiir sind aktuel-
le Grundbuchdaten und Flurkarten.

6. Umsetzung der Globalberechnung

Die Ergebnisse der Globalberechnung werden mit der Beitrags-
erhebung umgesetzt. Die meisten Kommunen und Zweckverbén-
de werden samtliche angeschlossenen Grundstiicke in den néch-

sten Jahren veranlagen. Vielerorts sind diese Arbeiten an externe

Abrechnungsbiiros vergeben — insbesondere hinsichtlich der Er-

stellung einer Globalberechnung (Baden-Wiirttemberg, Nieder-

sachsen). Die Veranlagung von KAG-Beitriigen erfolgte bisher zu-
meist verwaltungsintern.

Da der Bereich des Beitragsrechtes fiir viele Beschiftigte noch
Neuland ist, erscheint es sinnvoll, die Massenveranlagung in den
nachsten Jahren zunidchst an ein externes Fachbiiro zu vergeben.
Vor einer Bindung an derartige Biiros sollten jedoch
1. Referenzen in alten und neuen Bundeslindern sowie von den

kommunalen Verbénden eingeholt sowie

2. Auftrigen nur mit Werkvertrag und Gewihrleistungssummen
vergeben werden;

3. Schulungen fiir Verwaltungskrifte auf dem Gebiet der Veran-
lagung veranstaltet werden, damit mittelfristig der Einrich-
tungstriger diese Aufgabe selbst iibernehmen kann;

4. Daten tiber EDV mit spezieller Software fiir die Veranlagung
bearbeitet werden.



