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Geographische Informationssysteme (GIS)

Eine neue Modernisierungsherausforderung fiir Kommunen

Mit dem Begriff des GIS (Geo-
Informations-System) werden un-
terschiedliche, zum Teil wider-
spruchliche Vorstellungen verbun-
den und findet zunehmend in den
allgemeinen Sprachgebrauch Ein-

gang.

Erst seit knapp 40 Jahren entwik-
kelt sich das GIS und damit die
digitale Kartenbearbeitung zu ei-
ner ernstzunehmenden Alternati-
ve der jahrhundertealten Traditi-
on der manuellen Karten-
bearbeitung und Fortfiihrung. Dies
wird erst in den letzten Jahren
durch immer kurzere Taktzyklen
beim Leistungszuwachs der EDV-
Systeme maglich (Verdopplung
der Leistung und Kapazitat der
PC-Systeme innerhalb von 2 Jah-
ren bei identischem Preisniveau).

In Abgrenzung zu digitalen Pla-
nen und digitalen Karten werden
beim GIS raumbezogene Daten
in Form von Datenbanken hinter-
legt (siehe diesen Ansatz in
GAUSZ-KAGAS). Die digitalen
Kartenpldne der Flurkarten sind
bei Geo-Informations-Systemen
Basis der weiteren raum-
bezogenen Daten. Raum-
bezogene Daten in Form von z. B.
Grundstucksdatenbanken
(ALIKA), Kanalkatastern,
Wasserbestandsplanen lassen
sich genauso hinterlegen wie
Planungsdaten nach BauGB in

Form von Bebauungsplanen, Fla-
chennutzungspldnen und Ab-
rundungssatzungen.

Ergebnisse der Eigenkontroll-
verordnung kénnen in Kanal-
katastern visualisiert werden
(Schadensklassifikationen nach
Eigenkontrollverordnung). Uberre-
gionale Stromversorger bedienen
sich schon seit einigen Jahren dieser
Systeme, um Trassen, Leitungen,
Auslastung und Stérfélle zu Uberwa-
chen und zu steuern.

Die Daten liegen in den Kommunen
zum Uberwiegenden Teil schon vor,
diese missen jedoch noch aufberei-
tetunddigitalisiert werden. Nach dem
Aufbau eines Basissystems durch
Zukauf der “amtlichen Punkte” las-
sen sich diese peu a peu in das
System einspielen.

Daes sich bei GIS um eine komplexe
Technologie handelt und eine Ein-
fuhrung z. T. mit erheblichen Kosten
verbunden sein kann, mul} seitens
der Kommune ein Abwagungsproze’
stattfinden, was und in welchen
Schritten mit welchen Kosten einge-
fuhrt werden soll.

Als Einstieg bieten sich Projekte an,
die mit dem gleichen oder nur gering-
fugig hoheren Aufwand auch digital
bearbeitet werden kénnen, wie z. B.
das Erstellen von Flachennutzungs-
planen, Flachenberechnung bei

Beitragskalkulationen oderauch An-
bindung von Grundsticks-
datenbanken an digitale Flurkarten.

In dieser Ausgabe unseres Forum
Kommunal mdchten wir mit zwei
Anwendungsbeispielen aufzeigen,
wie die ersten Schritte zu einem
Geo-Informations-System in der
Praxis aussehen kénnen.

Unser Haus bearbeitet zum einen
zunehmend die Flachenseite von
Beitragskalkulationen in digitaler
Form und zwar auf Basis der amtli-
chen Vermessungspunkte (Anwen-
dungsbeispiele Erstellung einer
Flachenberechnung). Zum anderen
werden “Beitragskarteien® zuneh-
mend mit einer Verknlpfung zur
digitalen Karte gewlinscht (GAUSZ-
KAGAS).

(woh)
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Dokumentation zur Globalberechnung anhand digitaler Karten

Seit einiger Zeit gibt es fur die
Kommunen die Méglichkeit,
Messdaten (digitalisierte Flur-
karten, Katasterdaten, Kanaldaten
usw.) von den Vermessungsam-
tern zu kaufen. Fir eine Gemein-
de von 20000 Einwohnern betra-
gen die Kosten ca. 2000 DM. Die-
se Daten werden den Kommunen
in Baden-Widirttemberg im
BGRUND-Format, in der tbrigen
Bundesrepublik im EDBS-Format,
zur Verfigung gestellt. Von den
Fachbereichen der Gemeinden
(z.B. Hoch- und Tiefbauamt) wer-
den derartige Datengrundlagen
weiterverarbeitet und z.B. im
AutoCAD-Format
konvertiert.

Die konvertierten
Datengrundlagen
werden unserem
Hause zur Verfl-
gung gestellt, wenn
eine Kommune bei-
spielsweise die
Beitragskalkulation
zur Wasserversor-
gung und Abwas-
serbeseitigung in
Auftrag gibt.

Zur Dokumentation
derFlachenseite ei-
ner Beitrags-
kalkulation verwen-
den wir das CAD-Programm
MicroStation der Firma Intergraph
unter dem Betriebssystem
Windows NT. Dieses Programm
bietet die Mdglichkeit der gemein-
samen Nutzung von Daten unter-
schiedlicher Systeme. Beim Im-
portieren und Exportieren der Da-
ten werden DWG-, DXF-, IGES-
und CGM-Formate unterstutzt.

In MicroStation wird, wie z.B. in
AutoCAD, auf unterschiedlichen
“‘Ebenen” (Layern) gearbeitet. Die
uns zur Verfigung gestellten Da-
ten, beispielsweise einer digitalen
Flurkarte, werden importiert und

auf die unterste Ebene, die den
“Bearbeitungshintergrund” darstellt,
plaziert. Danach erfolgt die raumli-
che Festlegung sogenannter “Ele-
mente” (Quartiere der wohnlichen
und gewerblichen Nutzung, Grin-
flachen, Bebauungspléane, Grenzen
u.s.w.) und die Zuweisung ihrer
“Elementattribute” (Strichstarke,
Strichart, Bemusterung u.s.w.). Die-
sen Elementen und ihren Attribu-
ten werden ebenfalls jeweils Ebe-
nen zugewiesen. Der/die CAD Be-
arbeiter/in richtet sich beim Zeich-
nen nach den Flurstiicksgrenzen
aus dem o.g. “Bearbeitungs-
hintergrund” (digitale Karten-

furWohnbebauungim Innen-und
AuRenbereich und fur Gewerbe-
gebiete (Ein Quartier = Bebau-
ung gleicher Nutzung (VG)).

MicroStation bietet fir den/die Be-
arbeiter/in einer Dokumentation den
Vorteil, da® die zur Flachen-
berechnung bendtigte Flachen-
gréRe der Quartiere direkt gemes-
sen werden kann. Herkémmliche,
oft langwierige oder umstandliche
Messmethoden (z.B. Gber Planime-
ter) entfallen. Diese Messergebnisse
werden in Flachenblatter unter
EXCEL eingetragen.

Am Ende der Bearbeitung wird das
erfasste Gemeinde-
gebiet ausgeplottet. Der
Plot dient der Kommune

grundlage).

Furden Betrachter ergibt sich durch
solch eine Bearbeitung eine Art
“durchsichtiges Sandwich” (s. Abb.).
Sichtbar sind alle Ebenen mit ihren
von unserem Hause eingearbeite-
ten Informationen.

Folgende Informationen gehen in

die Dokumentation ein:

- digitale Daten der Kommune

- analoge Daten und Planunter-
lagen der Kommunen (Bebau-
ungsplane, Satzungen, Flachen-
nutzungsplane u. v. a.)

- durch eigene Erhebungen ab-
gegrenzte, definierte Quartiere

als Vorentwurf fur Be-
sprechungen und Uber-
arbeitungen oder als
Endausgabe der Doku-
mentation zur Archivie-
rung.

Die Vorteile der Bearbei-

tung digitaler Daten mit

MicroStation lassen sich

wie folgt zusammenfas-

1 sen:

- effiziente und si-

chere Verwaltung digita-

ler Daten

- zilgige, unproble-
matische Nachbearbeitung bzw.
Einarbeitung neuer analoger
Daten und Planunterlagen (B-
Plane u.a. Informationen)

- sofortige Umsetzung von Bespre-
chungsergebnissen

- Berlcksichtigung der Darstel-
lungswiinsche der Kommune

- MicroStation verfugt uber
Datenbankschnittstellen, welche
die in einer CAD-Zeichnung pla-
Zierten Graphikelemente mit ei-
ner externen Datenbank z.B.
Oracle verknUpft.

- MicroStation dient unserem Hau-
se als Plattform zum GIS

(sdr)
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KAGAS-GAUSZ: Die Realisierung eines GIS-SYSTEMS

Viele Verwaltungen setzen schon
seit lAangerem ein PC-Programm fir
die Abrechnung und Verwaltung
von Beitrdgen ein. Das aus unse-
rem Hause stammende Programm
"KAGAS" erfullt alle Anforderungen,
die man heutzutage an eine effek-
tive und sichere Abwicklung der
Bescheiderstellung stellt. KAGAS
dient gleichzeitig als Informations-
system fur die Verwaltung, indem
es schnell und unkompliziert még-
lich ist, komplexe Abfragen oder
einfache visuelle Informationen (wie
z.B. Eigentumer, Nutzungsarten,
Beitragsdaten, etc.) zu den Flur-
stiicken anzuzeigen.

Im Zuge
GAUST
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das entspreche Flurstliick heraus-
gesucht und die entsprechenden
Daten wie gewinscht angezeigt.
Die andere Richtung war ebenso
interessant und funktioniert gleicher-
mafen einfach und schnell. Durch
Betatigen einer neu hinzugefligten
Schaltflache wird GAUSZ aufgeru-
fen und entsprechend der Koordi-
naten das gewilnschte Flurstick
angezeigt.

Beide Programme bendtigen
Windows 3.1 oder fur die 32-Bit
Version Windows 95 oder NT. Fur
die Kommunikation der Programme
wurde eine Dynamic-Date-Ex-
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Digitalisierung der Flur-
karten sind wir nun ei-
nen Schritt weiterge-
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griff auf und von exter- ||smte ras:
nen Programmen er- |2

moglicht. Als erstes
Projekt wurde die An-
bindung von KAGAS
an das Programm
“‘GAUSZ" ermdglicht.
Das von der Firma IFS
aus Frankfurt stam-
mende Programm bie-
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sprechende Flurstiick integriert, da-
mit man nicht zu genau die Flur-
stiicksbezeichnung mit der Maus
treffen mul3.

Durch die Eréffnung der DDE-
Schnittstelle kann nun KAGAS mit
fast allen gangigen GIS-Systemen
kommunizieren.

In Vorbereitung ist gerade die von
GAUSZ angebotene Méglichkeit Zu-
satzgrafiken anzuzeigen. Entspre-
chend der Daten in KAGAS soll
dann neben der Flurstiickszahl gra-
fisch die Bezahlung der unterschied-
lichen Beitrage mit verschiedenfar-
bigen Punkten dargestellt werden.
, Dies bote den Vortell,
- daR man sich grafisch
einen Uberblick ver-
schafft, welche Gebie-
te welche Beitrage
schon bezahlt haben
und welche noch ver-
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Auswihlen,

die Schnittstelle zu an-

deren Systemen, so daf eine Kom-
munikation der beiden Programme
zu realisieren war.

In unserem Fall verfugte die Ge-
meinde Uber die Flurkarten in digi-
taler Form unter dem Programm
GAUSZ und Uber die flursticks-
bezogenen Daten unter KAGAS.
Die beiden Programme erganzen
sich und die Idee der Verknlpfung
der digitalen Daten und der
Sachdaten bot sich nattrlich an. Es
sollte méglich sein, durch einfaches
"Klicken* mit der Maus in die digita-
le Flurkarte in KAGAS zu wechseln.
In Bruchteilen einer Sekunde wird

change-Verbindung (DDE) gewahit.
Bei Aufruf von GAUSZ aus KAGAS
wird zunédchst geprift, ob GAUSZ
schon gestartet ist, falls nicht, wird
es automatisch gestartet. Darauf
hin wird ein freier DDE-Kanal ge-
sucht und die entsprechenden Ko-
ordinaten durch diesen Kanal Uber-
mittelt. In GAUSZ wird die entspre-
chende Routine zum ,Sprung“ des
entsprechenden Flurstlicks gestar-
tet. Nach der Visualisierung des
Flurstlickes wird der entsprechende
DDE-Kanal wieder geschlossen. Im
Programm GAUSZ wurde eine To-
leranz beim Klicken auf das ent-

anlagt werden kénnen.
In Zukunft wird auch
noch die Mdglichkeit
angestrebt, bestimmte
Abfragen in KAGAS vi-
suell Uber GAUSZ dar-
zustellen. Vorstellbar
ware dann zum Beispiel
die Visualisierung der
Geschossigkeit oder

KAGAS kann durch Anpassung auf
Ihre Verhaltnisse alle fur Sie wichti-
gen Daten aufnehmen und durch
die Anbindung an GAUSZ diese
Daten auch grafisch auswerten.

(mm)

Unter uns gesagt ...,

wenn Sie offene Stellen ausschrei-
ben wollen, kdnnen Sie diese auch
kostenlose tiber uns ins Internet brin-
gen.

http://www.kommunal-online.de/stellen/

(sdr):  Simone Drexel
(woh): Wolfgang Heyder
(mm): Michael Morban
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O Wir moéchten forum kommunal kostenlos beziehen

O Wir interessieren uns fur folgende Themen in der ndchsten Ausgabe:

O Wir interessieren uns fur folgende Dienstleistungen

Organisation

Wirtschaftlichkeitsgutachten
O Innenverwaltung
O Baubetriebshof
O Eigenbetriebe

Personalgutachten
O Stellenbewertung
O Personalbedarfs-
bemessung

O Uberpriifung von Betreiber-
und Kooperationsmodellen

Neue Steuerungsmodelle
O Management-Entwicklung
O Business Reengineering
O Budgetierung
O Haushaltskonsoli-
dierungskonzeptionen

Finanzwesen

O Beitragskalkulation / Global-
berechnung

O Gebuhrenkalkulation

O Berechnung von Stral3en-
entwasserungskostenan-
teilen

O Mehrkostenvereinbarung fur
Groleinleiter

O Berechnung von Starkver-
schmutzerzuschlagen

O Veranlagung von Herstel-
lungs-, Erganzungs-, Aus-
bau- und Ausgleichsbei-
tragen nach BauGB und
KAG

EDV

O Beratung, Bearbeitung und
Konzeption von GIS-Projek-
ten

Internet
O Informationsbroschiire

R E F I NA N Z (Wirtschaftlichkeitsberechnung)
O Informationsbroschiire
O Demodiskette (10,-- DM)

KA GA S (Beitragsabrechnungssytem)
O Informationsbroschire
O Demodiskette (10,-- DM)

E BA S (ErschlieBungsbeitragsabrechnungssystem)
O Informationsbroschire
O Demodiskette (10,-- DM)

O EDV-Gutachten
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