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Organisationsverschulden / Organisationshaftung bei
der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung

Konsequenzen und MaR-
nahmen

Die speziellen Anforderungen des
Umweltschutzes an den Bau und
den Betrieb von Abwasser-
behandlungsanlagen bzw.
Wasserversorgungsanlagen sind
bereits in vielen Gesetzen, Rege-
lungen, ATV-Blattern und Richtli-
nien definiert. An dieser Stelle sind
nur die sich aus dem Umweltschutz
ergebenden rechtlichen Anforde-
rungen an die Organisation eines
Unternehmens bzw. einer 6ffentli-
chen Kérperschaft dargestellt.

Gleichgiiltig ob die Kommune die
Abwasserbeseitigung bzw. Was-
serversorgung nach wie vor als
hoheitliche Aufgabe erflllt oder
die Aufgabenerledigung Privaten
Ubertragt, die jeweilige Verantwor-
tung fir eventuelle Schaden bleibt
bestehen. Risiken fur das jeweili-
ge private Unternehmen, die Ge-
schaftsfiihrung, die Stadt- oder
Gemeindeverwaltung ergeben
sich insbesondere aus dem
Rechtsinstitut ,Organisations-
verschulden®. Die Lehre vom
Organisationsverschulden ist ein
durch Richterrecht entwickeltes
Rechtsinstitut, das fiir die Organi-
sation von Unternehmen von un-
bestrittener Bedeutung ist und
Auswirkungen auf Haftung und
Ruckgriff hat. Springender Punkt
scheinen teilweise fehlende
Dienst- und Betriebsanweisungen
fur den Kanal- und Klarbereich zu

sein. Im Falle eines Storfalles stellt
sich bei der Staatsanwaltschaft im-
mer wieder die Frage nach der straf-
rechtlichen Verantwortung und da-
mit der schriftlichen Delegation von
Verantwortung auf untergeordnete
Personen. Fehlen schriftliche
Dienstanweisungen, wird in der
Regel von einem Organisations-
mangel ausgegangen, der dazu
fuhrt, da die Amtsleitung bzw. die
Geschéftsfihrung in die Zielschei-
be von strafrechtlichen Ermittlungs-
verfahren gerat.

Kérperschaftliches Organisations-
verschulden

Das koérperschaftliche Orga-
nisationsverschulden behandelt in
seinem Kern Méngel der korper-
schaftlichen Struktur der Unterneh-
mung und regelt die Frage, fur wel-
che Angestellten die juristische Per-
son, die selbst nicht handlungsfa-
hig ist und demgemaf ihre Pflichten
naturlichen Personen Ubertragen
muB, gemaR § 31 BGB haftet. Uber-
tragt beispielsweise ein Unterneh-
men die Leitung einer Niederlas-
sung oder die Leitung eines
bestimmten Organisationsberei-
ches einem Angestellten, ohne die-
sem formal eine Organstellung ein-
zurdumen, so haftet das Unterneh-
men analog § 31 BGB fir schuld-
hafte, schadensverursachende
Handlungen dieses Angestellten,
wie fir ein Organ.

Betriebliches Organisations-
verschulden

Betriebliches Organisations-
verschulden liegt demgegeniber
vor, wenn ein Unternehmer bei der
Organisation seines Betriebes die
ihm obliegende Organisationspflicht
nicht erfullt und dadurch einem Drrit-

ten Schaden entsteht. Ankniip-

Inhalt

Organisationsverschulden /
Organisationshaftung

Biotopkartierung
KAGAS

DATEX-J
Impressum

HEYDER+PARTNER
Gesellschaft fur Kommunal-
beratung mbH

Derendinger Strafie 40
72072 Tubingen
Tel:07071/97950
Fax: 0 70 71 /97 95 55

Annenstralle 1

08393 Meerane

Tel.: 03764 /4 94 30
Fax: 0 37 64 / 45 49

Ritterstralle 11

04509 Delitzsch
ISDN-Telefonnummer
in Bearbeitung




Ausgabe 2

forum

Marz 1995

Unter uns gesagt ...,

... haben wir mit der ersten Aus-
gabe von forum-kommunal eine
positive Reaktion lhrerseits er-
halten. Unzahlige Kommunen aus
ganz Deutschland haben ihr In-
teresse an einem derartigen Or-
gan bekundet. Deshalb werden
wir diesen Weg des Informations-
austausches weiterfuhren.

forum - kommunal soll aber
mehr sein, als ein Informations-
schreiben unseres Buros. Es ist
ein Medium fir den interkommu-
nalen Erfahrungsaustausch und
spricht Themen an, die fir Sie
wichtig sind. Deshalb wiinschen
wir von lhnen Anregungen fir die
nachsten Ausgaben. Schreiben
Sie uns einfach lhre Anliegen,
Probleme oder Lésungen und wir
werden sie aufgreifen.

forum -kommunal berichtet u.a.
Uber die Entwicklungen unseres
Hauses und Tendenzen bzw.
Entwicklungen auf dem kommu-
nalen Sektor.

forum -kommunal wird lhnen nur
zugestellt, wenn Sie es wiinschen.

forum - kommunal erscheint ko-
stenlos und véllig unverbindlich
far Sie.

Nehmen Sie doch Kontakt mit
uns auf, entweder per Fax oder
Uber ein Telefonat mit einer un-
serer Geschaéftsstellen in lhrer
Nahe.

mit freundlichem Gruf3

lhre Redaktion

fungspunkt fur die Schadensersatz-
verpflichtung des Unternehmers ist
dabei die Verletzung der Orga-
nisationspflicht (Organisations-
mangel), die ihre rechtliche Grund-
lage in §§ 823, 831, 31 BGB hat. Ist
daher ein Schaden durch eine un-
zureichende Organisation, z. B.
Nichterkennen von Einleitungs-
grenzwerten wegen fehlender
Uberwachungsregelung, verursacht
worden, haftet das Unternehmen
ohne Entlastungsmdéglichkeit auf
Ersatz des Schadens gemal § 823
BGB. Hat demgegeniber der mit
der Grenzwertiiberwachung betrau-
te Mitarbeiter seine ihm Ubertrage-
nen Pflichten verletzt, kann das
Unternehmen sich durch den Nach-
weis der sorgfaltigen Auswahl, Uber-
wachung und gegebenenfalls An-
leitung von der Haftung entziehen.
Es liegt auf der Hand, dal beson-
deres Augenmerk und gro3e Sorg-
falt und Sachkenntnis darauf zu ver-
wenden sind, die Verantwortung,
die Betriebsleiter, Klarwarter und/
oder sonst Beauftragte von Geset-
zes wegen zu Ubernehmen haben,
durch Dienstanweisung zu lbertra-
gen. Dieselbe Sorgfalt ist vonnéten
bei der Auswahl und Uberwachung
der mitarbeitenden Verantwortungs-
trager. Der Dienstherr ermdglicht
nicht nur auf diese Weise der Kér-
perschaft, sich selbst und seinen
Mitarbeitern die Erfullung der
gesetzlichen Pflichten; er schitzt
seine Mitarbeiter, die Gemeinde,
den Verband und nicht zuletzt sich
selbst fur zivil- und strafrechtliche
Haftungsrisiken. Der Behérdeistdas
Verschulden ihrer nicht selbst ver-
tretungsberechtigten Bediensteten
nur dann nicht zuzurechnen, wenn
sie diese mit der gehdrigen Sorgfalt
ausgewahlt, angeleitet und Uber-
wacht und durch eine zweckmafi-
ge Organisation das Notwendige
zur Verhinderung von Fristver-
sdumnissen getan hat (vgl. VGH
Munchen 5.11.1984, 5 S 2297/84 in

NVWZ 86, 226).

Der Betrieb von Abwasserbehand-
lungen ist haufig vor dem Hinter-
grund maoglicher strafrechtlicher Er-
mittlungen zu sehen. Einige Fall-
gestaltungen zeigen, inwieweit ge-
gen Mitarbeiter bei Verbanden,
Gemeinden und Wasserver-
sorgungsunternehmen ermittelt
wurde: Nichterfullung behérdlicher
Benutzungsbedingungen in einer
wasserrechtlichen Erlaubnis, Leiter
eines Klarwerkes verstandigt trotz
nachtlicher pH-Wert-Uberschrei-
tung des einlaufenden Abwassers
nicht die zustandige Behérde und
unternimmt auch sonst nichts (feh-
lende Dienstanweisung). Nichter-
stellung eines Indirekteinleiter-
katasters, wiederholte Giftsto3e auf
der Klaranlage, die Um- und Einlei-
tung ungeklarter Abwasser in den
Vorfluter; hatte das Kataster vorge-
legen, hatte der Verursacher recht-
zeitig vor weiteren Einleitungen fest-
gestellt werden kénnen.
Unterlassene Prifung und Wartung
einer Rohrleitung, in der sich durch
nicht erkannte Korrosion ein Loch
bildet, Uber welches Heizél ins Erd-
reich und Grundwasser sickert.
Die Gemeinde/der Zweckverband/
der Verwaltungsverband ist der
Betreiber der o6ffentlichen Ab-
wasserreinigungsanlage. Der Be-
treiber ist - da keine naturliche Per-
son - umweltstrafrechtlich nicht
belangbar. Tater einer Gewasser-
verunreinigung nach § 324 StGB
kann andererseits jedermann sein,
also nicht nur das Klérwerkspersonal
oder die Organe, sondern auch die
Blrgermeister bzw. der Geschafts-
fUhrer einer Abwasserentsorgungs-
GmbH.

Er hat dafur zu sorgen, dal®

a) geeignete Mitarbeiter ausgewahlt
und angestellt bzw. ungeeignete
entlassen oder umgesetzt wer-
den,



Ausgabe 2

forum

Marz 1995

b) die nachden Bestimmungendes
WHG und WG dem Betreiber
auferlegten Pflichten auf die je-
weiligen Mitarbeiter Ubertragen
werden,

¢) in fachlicher wie in organisatori-
scher Hinsicht Dienstanweisung
und Dienstplane erarbeitet und
befolgt werden (fur alle
Vertretungs- und Notfalle).

Wegen weiteren Informationen wen-
den Sie sich bitte an uns.

Biotopkartierung

An Natur und Landschaft werden in
zunehmenden Malle miteinander
konkurrierende und sich gegensei-
tig ausschliellende Nutzungsan-
spriche gestellt. Bislang hat dabei
der Schutz und die Erhaltung der
Natur - als ein im Sinne des Brutto-
sozialproduktes nicht produktiver
Anspruch - gegeniber anderen
Nutzungsanspriichen meist den
Klrzeren gezogen.

Zwar braucht Uber den Nutzen der
freien und wenig genutzten Natur
schon langst nicht mehr diskutiert
werden, doch gab es bislang wenig
schlagkraftige Instrumente zu ihrem
Schutze.

1987 wurde der § 20 Absatz b und
¢ des Bundesnaturschutzgesetzes
zum Schutz bestimmter Biotope er-
lassen. Durch dieses Gesetz wer-
den besonders wertvolle und ge-
fahrdete Biotope unter Schutz ge-
stellt. Jedoch ist dieses Gesetz, wie
das gesamte Naturschutzgesetzein
Rahmengesetz, das in den einzel-
nen Landern durch eigene Lander-
gesetze ausgefullt werden muf3.
Baden-Wurtemberg hat seit dem
01.01.1992 ein Biotopschutzgesetz,
(§ 24 aNatSchG). Als Anlage zum §
24 a Landesnaturschutzgesetz wur-
de eine lange Liste mit relativ genau
definierten Biotoptypen aufgestellt,
die in Baden-Wulrtemberg beson-
ders geschutzt werden sollen, da
sie selten, wertvoll oder gefdhrdet

sind. Welche Biotoptypen in diese
Liste aufgenommen wurden, war
teilweise durch das BNatSchG vor-
gegeben, zum anderen jedoch ein
politischer Entscheidungsprozess,
der nicht nur naturwissenschaftli-
che Erkenntnisse als Grundlage
hatte, sondern in den auch kommu-
nalpolitische Belange miteinflossen.
So sind zum Beispiel Streuobst-
wiesen nicht aufgefuhrt, obwohl sie
fur den Naturhaushalt auBerst wert-
voll und durch die Ausweisung im-
mer neuer Baugebiete an den
Ortsrandlagen stark geféhrdet sind.
Dies war jedoch ein Zugestandnis
an die Kommunen, die in ihrer bau-
lichen Entwicklungsfahigkeit nicht
zu stark eingeschrankt werden woll-
ten.

Zustandig fur die Durchfiihrung der
Kartierung sind in Baden-
Wirtemberg die Unteren
Naturschutzbehérden an den Land-
ratsdmtern. Innerhalb von 5 Jahren
sollen samtliche nach § 24a ge-
schitzte Biotope erfal’t und doku-
mentiert werden. Um die Kartierung
landesweit einheitlich zu gestalten,
wurden von der baden-
wirtembergischen Landesanstalt
fur Umwelt (LfU) eine verbindliche
Kartieranleitung und ein Er-
fassungsprogramm erarbeitet. Auch
die fachliche Betreuung der Kartierer
erfolgt durch die LfU.

Von wenigen Ausnahmen abgese-
hen jedoch, beginnen die Landkrei-
se erst jetzt mit den ihnen zugewie-
senen Arbeiten, da erst im Dezem-
ber 1994 die Zuschiisse vom Land
bereitgestellt wurden.

KAGAS

Fuhren auch Sie lhre Veranlagung
mittels dem PC durch, dann argern
Sie sich wie fast alle Kommunen mit
Serienbrieffunktionen von Text-
verarbeitungen.

Wir bieten |hnen KAGAS, ein be-
wahrtes EDV-Programm unter MS-

Windows zur schnellen und siche-
ren Beitrags- und Gebihren-
veranlagung an. Unser Programm
wird seit Jahren bundesweit zur
Abrechnung eingesetzt. Standig
erarbeiten wir mit unseren Kunden
weitere Verbesserungen und Erwei-
terungen.

Bei KAGAS handelt es sich nicht
um irgendein feststehendes Pro-
gramm, sondern um eine modular
aufgebaute Datenbankanwendung,
die von uns oder von lhnen
angepasst und erweitert werden
kann.

"DATEX J"

Datex J und BTX sind Dienste der
Deutschen Telekom, mit denen Sie
Uber lhren PC Zugriff auf ON-Line-
Informationen haben.

Datex J hat lhnen vieles zu bieten,
u. a. Dialog-Foren, Hotlines,
Pinwande, Produktinformationen,
Aus- und Weiterbildung, sowie
Fachliteratur und Zeitschriften. In
Datex J finden Sie Beitrage flhren-
der Zeitungen, Fachartikel. Umfang-
reiche Datenbanken sorgen fur fun-
dierte Informationen, z.B. Statisti-
sche Landesdmter, Creditreform,
Datenbank der Postleitzahlen, Deut-
sche Messe AG, Hannover, ETB
(elektronisches Telefonbuch),
EFAX, Handelsblatt, IHK-Datenban-
ken, Stadtmagazine, "Wer liefert
was", Wirtschaftswoche.
AuRerdem bietet Datex J den Dienst
des Homebankings. Gerade fir
Kommunen ist der Einsatz von
electronic Banking von Vorteil. Sie
kénnen Uberweisungen, Ausziige
oder Dauerauftrage erstellen oder
andern.

Viele Computerfirmen sind eben-
falls vertreten, z.B. Borland, Escom,
HP, IBM Deutschland, Microsoft,
Novell, Vobis usw. Sie kénnen di-
rekt lhre Software bei den entspre-
chenden Herstellern bestellen, oder
einfach Produktinformationen ab-
rufen.
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72072 Tubingen Ansprechpantner:.............cccooooooiiiiiiiiie.
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TEL.: 07071 /97950 FAX: 07071 /979555 Bundesland:...............ccooiiii

O Wir méchten forum kommunal kostenlos beziehen

O Wir interessieren uns fur folgende Themen in der ndchsten Ausgabe:

O Wir interessieren uns fur folgende Dienstleistungen

Organisation

Wirtschaftlichkeitsgutachten
O Innenverwaltung
O Baubetriebshof
O Eigenbetriebe

Personalgutachten
O Stellenbewertung
O Personalbedarfs-
bemessung

O Uberpriifung von Betreiber-
und Kooperationsmodellen

Neue Steuerungsmodelle
O Management-Entwicklung
O Business Reengineering
O Budgetierung
O Haushaltskonsoli-
dierungskonzeptionen

Finanzwesen

O Beitragskalkulation / Global-
berechnung

O Gebuhrenkalkulation

O Berechnung von Stral3en-
entwasserungskostenan-
teilen

O Mehrkostenvereinbarung fur
Groleinleiter

O Berechnung von Starkver-
schmutzerzuschlagen

O Veranlagung von Herstel-
lungs-, Erganzungs-, Aus-
bau- und Ausgleichsbei-
tragen nach BauBG und
KAG

EDV

KAGAS
O Informationsbroschire
O Demodiskette (10,-- DM)

EBAS
O Informationsbroschiire
O Demodiskette zum Preis
von 50.-- DM incl.
Originalhandbuch

O Digitale Flurkarte (GIS)

Sonstiges
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