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Privatisierung eine Sackgasse ?

Beispiel: Abwasserbe-
seitigung

Es hat die Chance zum geflugel-
ten Wort des Jahres 1994 zu wer-
den - “die Privatisierung”. Ob auf
Bundesebene bei Bahn, Post und
Autobahn oder im kommunalen
Bereich bei komplexen Aufgaben
wie der Abwasserbeseitigung, bei
jedem Politiker unabh&ngig vom
Parteibuch gehoért die Thematik der

Regel eher personalintensiv als ka-
pitalintensiv waren, wird hier vom
Privaten ein langfristiges finanzielles
Engagement flr ein stationares Pro-

jekt - z.B. den Ausbau einer Klaran-

lage und die Erweiterung des Kanal-
netzes in der Stadt A. - gefordert.
Dementsprechend miissen zwischen
Gemeinde und Betreiber auch lang-
fristige Vertragsverhaltnisse mit Lauf-
zeiten bis zu 30 Jahren abgeschlos-
sen werden. Allerdings darf die Kom-

Privatisie- mune nicht
rung of- der Fehlein-
fentlicher schatzung
Aufgaben —1 Kommune Privater [ unterliegen,
zum Stan- dal durch
dgrdreper- 51 9% 49 % die Verlagg-
tore. Besitzergesellschaft rung auf e
Gegenar- nen Dritten
gumente . sie sich ihren
werden ORI gesetzlichen
stets mit Betriebsfiihrer Pflichten nach
dem Hin- den einzel-
weis auf nen Wasser-

die seit Anfang der achtziger Jah-
re erfolgreich geflihrte Verlage-
rungen von Leistungen der 6ffent-
lichen Hand auf private Anbieter
gekontert. Sicher, das Einspa-
rungspotential dieser MalRnahmen
von der Geb&udereinigung bis hin
zu kompletten Beitragsveranla-
gungen, war und ist enorm. Ob
allerdings die positiven Erfahrun-
gen unbesehen auf die Privatisie-
rung der Abwasserbeseitigung
Ubertragbarsind, istfraglich. Denn
im Gegensatz zu allen bisher prak-
tizierten MaRnahmen, die in der

gesetzen der Lander entziehen
kann. Dies bedeutet im Gewahr-
leistungsfall oder noch schlimmer
bei Konkurs des Betreibers tragt
die Kommune die komplette, even-
tuell auch strafrechtliche Verant-
wortung.Vor Beginn eines Privatisie-
rungsvorhabens sollte deshalb
sorgféltig geprift werden, ob die
anstehenden Zukunftsinvestitionen
eine Privatisierung erfordern und
welche Betriebsform (z. B.
Kooperationsmodell s. Schaubild)
gewahlt werden sollte. Auch ein
Blick auf die beitrags- und geblhren-

rechtlichen Konsequenzen der Pri-
vatisierung bewahrt die Verwaltung
vor bésen Uberraschungen.

Der gesamte Prozef3 der Privat-
isierung sollte von unabhangigen
Fachleuten begleitet werden. Falls
Interesse an weiteren Informatio-
nen besteht oder bereits ein kon-
kretes Vorhaben angelaufen ist,
kann mit beiliegenden Rickantwort
Kontakt mit uns aufgenommen wer-
den.
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Unter uns gesagt ...,

... haben Sie sich nichtauch schon
Uber die Flut von Direkt-Mailings
geargert, die tagtaglich lhren
Schreibtisch und danach den Pa-
pierkorb Uberschwemmen. Was
fur eine Zeit- und Geldvergeu-
dung! Oft steht dabei die gewal-
tige Verschwendung von Res-
sourcen in keinem Verhaltnis zum
Informationsgehalt der Anschrei-
ben. Briefe nichtssagend und
Uberzogen, Anbieter die lhnen
langst bekannt sind, Produkte flr
die kein Bedarf besteht usw. ...

Mit forum - kommunal wollen wir
neue Wege beschreiten !

forum - kommunal bietet aktuel-
le Informationen - kurz und bin-
dig.

forum - kommunal férdert den
interkommunalen Erfahrungs-
austausch.

Schildern Sie uns kurz lhr Anlie-
gen, wir werden es in der nach-
sten Ausgabe verdffentlichen.

forum -kommunal berichtet Giber
die Entwicklungen unseres Hau-
ses.

forum -kommunal wird lhnen nur
zugestellt, wenn sie es wiinschen.

forum - kommunal erscheint ko-
stenlos einmal im Vierteljahr.

Nehmen Sie doch Kontakt mit
uns auf, entweder per Fax oder
Uber ein Telefonat mit einer un-
serer Geschéftsstellen in lhrer
Nahe.

mit freundlichem Gruf3

lhre Redaktion

PS: In Ausgabe 2 werden wir
Uber Organisationshaftung in der
Abwasserbeseitigung berichtet.

Personalvermittiung

Voraussichtlich wird noch im Som-
mer dieses Jahres in einem Beschéf-
tigungsférderungsgesetz eine ge-
nerelle Zulassung privater Arbeits-
vermittlung geregelt. Eine Beschran-
kung auf bestimmte Berufe oder
Personengruppen soll es dabei nicht
geben. Damit eréffnet sich den Ver-
waltungen ein neues Instrumentari-
um fur die Personalplanung und -
gewinnung.

Bislang war eine auf Gewinn aus-
gerichtete Arbeitsvermittlung nur fir
leitende Angestellte méglich.

forum - kommunal interessiert sich
nun fur den interkommunalen Erfah-
rungsaustausch:

Wurde bereits mit einem Arbeits-
vermittler erfolgreich zusammenge-

arbeitet ?

O JA
O NEIN

Auf welche Stellen mit welcher Ver-
gutungsgruppe bezog sich der

Vermittlungsauftrag ?

Stelle: ..o,

Besteht bei lhnen Bedarf an einer
kommunalen Arbeitsvermittlung
nach neuem Recht ?

O JA, insbesondere flr

O NEIN

Groflke der Stadt/Gemeinde/Land-
kreis?

................................... Einwohner

Zur Teilnahme an der Umfrage ge-
nugt ein kurzes Fax. Die Ergebnis-
se (ohne Nennung der Stadt) kon-
nen ab September 1994 bei uns
kostenfrei bezogen werden.

Kameralistik bald passé?

In Baden-Wiirttemberg lauft derzeit
ein umfangreiches Reformpro-
gramm fir die 6ffentliche Verwal-
tung. Kernpunkte der Reform sind
die Weiterentwicklung der doppel-
ten Buchfuhrung fur die Kommu-
nen sowie eine dezentrale Budget-
verantwortung. Unterstlutzt von der
Hochschule fur Verwaltungswissen-
schaften in Speyer wird ab dem
1.10.94 ein Modellprojekt in Wies-
loch im Rhein-Neckar-Kreis anlau-
fen.

Erfahrung will man auch im Bereich
der dezentralen Budgetverantwor-
tung gewinnen, aus diesem Grunde
wurde im § 49 der GemHVO eine
sogenannte Experimentierklausel
eingefuihrt. Danach durfen Stadte
und Gemeinden durch Ausnahme-
genehmigung von der Anwendung
einzelner Vorschriften befreit wer-
den. Stadte wie Reutlingen, Stutt-
gart und Offenburg haben hiervon
bereits Gebrauch gemacht.

Globalkalkulation
gefordert

Auch in Sachsen-Anhalt wird nach
herrschender Rechtsauffassung die
Globalkalkulation fur die Berech-
nung der Beitragsobergrenze in der
Abwasserbeseitigung sowie in der
Wasserversorgung gefordert. Da-
bei wird voraussichtlich das OVG
Magdeburg die Rechtsprechung des
OVG Luneburg Ubernehmen.



Ausgabe 1

forum

Juli 1994

PRODUKTE *

ANWENDUNGEN *

DIENSTLEISTUNGEN

Business Reengineering

Bislang wurden Organisations-
untersuchungen in der Regel auf-
gaben- und stellenbezogen durch-
gefihrt. Beim Business Re-
engineering stehen die in einer
Verwaltung ablaufenden Prozes-
se im Vordergrund. Jeder Vor-
gang, z. B. die Entgegennahme
eines Bauantrags wird dabei in
Einzelprozesse aufgegliedert und
z. B. auf eine Beschleunigung der
Durchlaufzeiten oder eine ver-
starkte Kundenorientierung hin un-
tersucht.

Privatisierung Abwas-
serbeseitigung

Im Team mit Ingenieur, Fach-
anwalt und HEYDER + PARTNER
werden Privatisierungsmodelle
bezogen auf lhre Kommune erar-
beitet. Gerne Ubernimmt unser
Haus auch die wirtschaftliche Uber-
prufung vorliegenden Betreiber-
vertrage.

Globalkalkulation

Die Globalberechnung ist notwen-
dig zur Feststellung der ansatz-
fahigen Beitragsobergrenze fir
die Abwasserbeseitigung und die
Wasserversorgung. Um den An-
forderungen der Rechtsprechung
zu genugen, sind dabei umfang-
reiche Vorarbeiten - von der Be-
stimmung der erschlossenen Fla-
chen bis hin zu kunftigen Investi-
tionsprognosen notwendig. Dabei
erfolgt die Berechnung der FIa-
chen Uber ein Geographisches
Informationssystem (GIS). FallsSie
Fragen haben, rufen Sie uns an.

Oberflachenwassergebiihr

Aus Grunden der Gebilhrenge-
rechtigkeit geht man bundesweit
dazu Uber, eine gesplittete Gebuhr
(Schmutz- und Niederschlagswas-
ser) zu erheben. Dies bringt der
Kommune nicht, wie oftmals falsch-
licherweise behauptet, eine Mehr-
einnahme, sondern es verteilt die
Lasten gerechter zwischen denen
die viel Frischwasser beziehen und
wenig Oberflachenwasser einleiten
und jenen die weitaus mehr Ober-
flachenwasser einleiten als Frisch-
wasser abnehmen. Die Rechtspre-
chung fordert als Bemessungs-
grundlage die GréRe der bebauten
und versiegelten Flachen im Ge-
meindegebiet.

Von der Erfassung der Flachen bis
hin zu einer rechtsicheren Kalkula-
tion der Geblihren kann unser Haus
diese Aufgabe flr Sie Ubernehmen.

Hinweis !!!

In Niedersachsen wurde von
HEYDER + PARTNER die erste
KAGAS - Version fir die Stadt Sol-
tau installiert. Bitte beachten Sie
den Anwenderbericht in der Juli/
August- Ausgabe des "gemeinde-
rat’s".

Die digitale Flurkarte
Zukunftig gehéren Geographische
Informationssysteme (GIS) zum all-
taglichen Werkzeug moderner Ver-
waltungen. Wir sind durch unsere
Computertechnik in der Lage Kar-
tenmaterial digital zu bearbeiten.
Das Kartenmaterial wird von uns
digital erfa®t und lhnen zur weite-
ren Verwendung zusatzlich auf Da-
tentrager zur Verfiigung gestellt.
Dabei werden alle géngigen Daten-
formate der unterschiedlichsten
Plattformen unterstitzt.

KAGAS

Mit KAGAS erhalten Sie ein Abrech-
nungs- und Verwaltungssystem fir
Ilhre speziellen Anforderungen im
Beitragsrecht unter MS-Windows.

Es kénnen Abwasser-, Erschlie-
Bungs-, Wasserversorgungs-, Ver-
besserungs- und Ausbaubeitrage
sowie Geblhren abgerechnet und
verwaltet werden. Der besondere
Vorteil von KAGAS liegt an der fle-
xiblen Handhabung und den nahe-
Zu unbegrenzten Méglichkeiten der
Anwendung, so kann KAGAS ohne
grof3e Aufwendungen als Beitrags-
kartei oder

auch Pachtveranlagungsprogramm
genutzt werden. Bereits in vier Bun-
desléander wurde unser System
KAGAS in unterschiedlichen Ver-
sionen installiert.

EBAS

PC-Programm zur Abrechnung von
ErschlieBungsanlagen bis hin zur
kompletten Bescheiderstellung. Ein-
gabe der abrechnungs- und gemein-
despezifischen Daten. Erfassung
und Pflege aller aufgelaufenen
Rechnungen einer ErschlieBungs-
anlage. Umfangreiche und detail-
lierte Dokumentation der Beitrags-
abrechnung. Versionen von EBAS
werden u.a. in Karlsruhe mit Anbin-
dung an das Liegenschaftsbuch,
Flensburg und Chemnitz benutzt.

Referenzen

Unser Haus betreut standig ca. 100
Kommunen im gesamten Bundes-
gebiet sowohl in den alten als auch
in den neuen Bundeslandern, bitte
erfragen Sie Referenzen fiir lhr Bun-
desland.
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O Wir méchten forum kommunal vierteljahrlich kostenlos beziehen

O Wir interessieren uns fur folgende Dienstleistungen

Organisation

Wirtschaftlichkeitsgutachten
O Innenverwaltung
O Baubetriebshof
O Eigenbetriebe

Personalgutachten
O Stellenbewertung
O Personalbedarfs-
bemessung

O Uberpriifung von Betreiber-
und Kooperationsmodellen

Neue Steuerungsmodelle
O Management-Entwicklung
O Business Reengineering
O Budgetierung
O Haushaltskonsoli-
dierungskonzeptionen

Finanzwesen

O Beitragskalkulation / Global-
berechnung

O Gebiuhrenkalkulation

O Berechnung von Stral3en-
entwasserungskostenan-
teilen

O Mehrkostenvereinbarung fur
GrolReinleiter

O Berechnung von Starkver-
schmutzerzuschlagen

O Veranlagung von Herstel-
lungs-, Erganzungs-, Aus-
bau- und Ausgleichsbei-
tragen nach BauBG und
KAG

EDV

KAGAS
O Informationsbroschiire
O Demodiskette (10,-- DM)

EBAS
O Informationsbroschiire
O Demodiskette zum Preis
von 50.-- DM incl.
Originalhandbuch

O Digitale Flurkarte (GIS)

Sonstiges
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