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Energiewende

Windkraftpotenzialanalyse - Gemeinde Duf$lingen
im Spannungsfeld zwischen
Erholungsflachen und Windkraftnutzung

Ausgangssituation

Mit dem neuen Landesplanungsgesetz
und dem Windenergieerlass hat der
Landtag die Grundlagen geschaffen, um
bis zum Jahr 2020 rund 10 Prozent des
Stroms im Land aus Windenergie bereit-
stellen zu kdnnen. Durch die letzte Ge-
setzesdnderung kann die Regionalpla-
nung nur Vorranggebiete fiir regional
bedeutsame Windenergieanlagen festle-
gen. Die Ausweisung von Ausschlussge-
bieten ist zukiinftig nicht mehr mog-
lich. Viele baden- wiirttembergische
Gemeinden wollen deswegen von der
Moglichkeit zur eigenen planerischen
Steuerung von Windenergieanlagen in
ihren Flichennutzungsplinen Ge-
brauch machen.

~Wohlfiihlgemeinde” DuBBlingen

Die Gemeinde Duf3lingen im Landkreis
Tibingen mit ihren rund 5.500 Einwoh-
nern liegt im nordlichen Steinlachtal
eingebettet zwischen dem Vorland der
Schwibischen Alb und dem Land-
schaftsschutzgebiet Rammert. Sie hat
sich schon sehr frith dem Selbstbild der
»Wohlfiihlgemeinde” verschrieben, wo-
zu auch die naturnahe Erholung auf der
eigenen Gemarkung (13 Quadratkilo-
meter) ihren Beitrag leisten soll. Zusam-
men mit den Gemeinden Gomaringen
und Nehren ist Dufilingen Mitglied im
Gemeindeverwaltungsverband ,Stein-
lach-Wiesaz“, der einen ,Teilflachen-
nutzungsplan Windkraft” fiir seine Mit-
glieder auflegen wird.

Das Dufilinger Gemarkungsgebiet ge-
hort gemafl Windatlas Baden-Wiirttem-
berg nicht zu den windhoffigsten und
damit wirtschaftlich interessantesten
Teilen des Landes. Trotzdem will sich
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die Gemeinde dem Thema , Windkraft”
annehmen ,damit wir weiterhin die
Planungshoheit auf unserer Gemarkung
behalten”, betont Thomas Ho6lsch, Biir-
germeister der Gemeinde Duflingen.
Im Rahmen dessen war es Aufgabe der
Beratungsgesellschaft Heyder+Partner,
die windkrafttechnische Situation in
Dufllingen darzustellen und zu erldu-
tern, welche Handlungsspielrdume die
Gemeinde aus planungsrechtlicher
Sicht hat.

Rechtliche Ausgangssituation

§ 35 BauGB regelt die Bebauung im Au-
Renbereich und unterscheidet zwischen
privilegierten und sonstigen Vorhaben.
Windkraftanlagen sind gemdfy § 35
Abs.1 Nr. 5 BauGB privilegiert. Der Ge-
setzgeber strebte eine verstdrkte Nut-
zung regenerativer Energien an und
wollte durch die Privilegierung eine er-
leichterte Zulassung im Auflenbereich
fiir Windkraftanlagen bewirken. Um die
verschiedenen Nutzungen und dem
Grundsatz der grofitmoglichen Scho-
nung des Auflenbereiches gerecht zu
werden, hat der Gesetzgeber den Au-
Renbereich fiir privilegierte Vorhaben
nicht grundsitzlich freigegeben!.

Ein solches Vorhaben ist dann ausge-
schlossen, wenn ihm ein 6ffentlicher
Belang entgegensteht. Ein 6ffentlicher
Belang besteht gemaf § 35 Abs. 3S. 3
BauGB, wenn die Ausweisung einer
Fliche fiir die Windkraftnutzung im
Flichennutzungsplan an anderer Stel-
le erfolgt ist. Damit kann die Gemein-
de durch Festsetzung von so genann-
ten Konzentrationszonen die Zuldssig-
keit von privilegierten Windkraftanla-
gen im Auflenbereich planerisch
steuern.

Die Ausweisung von Konzentrationszo-
nen umfasst eine negative und eine po-
sitive Komponente: Durch die Festle-
gung von Vorranggebieten fiir die Nut-
zung der Windkraft soll der tibrige Pla-
nungsraum als Ausschlussbereich fiir
Windkraft gelten. Damit hat der Gesetz-
geber fiir eine Kompromisslosung im
Widerstreit zwischen dem Schutz des
Aufenbereichs und der Forderung der
Windkraftnutzung entschieden?.

Um bestimmte Bereiche zugunsten an-
derer Schutzgiiter (wie z.B. Landschafts-
schutz) von Windkraftanlagen freizu-
halten, muss die Gemeinde ein ,schlis-
siges Gesamtkonzept” aufstellen. Im
Rahmen dessen muss sie die Privilegie-
rung der Windkraftanlagen berticksich-
tigen und im Ergebnis des Abwédgungs-
verfahrens der Windenergienutzung , in
substanzieller Weise Raum verschafft”
haben. Der Gemeinde ist es somit ver-
wehrt, Windkraftanlagen ,unter dem
Deckmantel der Steuerung in Wahrheit
zu verhindern“?.

Wo allerdings die Grenze zur Verhinde-
rungsplanung verlauft, lasst sich abstrakt
schwer bestimmen. Die Rechtsprechung
gibt vor, dass pauschale Grofienangaben
nicht als Indizien fiir das Vorliegen der
,substantiellen Raumschaffung” fiir
Windkraftanlagen herangezogen wer-
den kénnen*. Die Planung soll vielmehr
nachvollziehbar die Kriterien, die der
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Festsetzung der Konzentrationszonen
zugrunde lagen, darstellen. Diese miis-
sen stimmig und widerspruchsfrei sein.
Die negative Aussage der Konzentrations-
zone(n) ist umso stdrker, je genauer die
Gemeinde die betroffenen Bereiche un-
tersucht und je konkreter die betroffe-
nen Belange abgewogen wurden’®.

Windkraftpotenzialanalyse
in DuBllingen

Die Gemeinde ist zundchst angehalten,
das Gemeindegebiet auf geeignete, so ge-
nannte windhoffige (durchschnittliche
Windgeschwindigkeit) Standorte zu un-
tersuchen. Der Windatlas Baden-Wiirt-
temberg erfiillt mit einer Maschenweite
von 250 x 250 Meter als Raster die erfor-
derlichen Bewertungskriterien. Es be-
steht jedoch keine Verpflichtung, einen
wirtschaftlich optimalen Ertrag zu ermit-
teln oder sicher zu stellen®. Als Referenz
fiir die Konzentrationszonenausweisung
dient in Dufdlingen die Windhoffigkeit
auf 140 Meter. Die Betrachtung in Duf3-
lingen geht davon aus, dass ab einer
Windhoffigkeit von 5 m/s Wirtschaft-
lichkeit vorliegen kann. Insgesamt fuf3t
damit die Windkraftpotenzialanalyse in
Dufilingen auf einer progressiven Grund-

lage, die den technischen Fortschritt be-
ricksichtigt und widerspiegelt.

Im ersten Prifungsgang wird das gesam-
te Abwédgungsmaterial gesammelt. Die
planende Gemeinde muss von der
grundsdtzlichen Annahme geleitet wer-
den, dass alle Flachen als Vorranggebie-
te in Betracht kommen. Bei der Ermitt-
lung der potenziell geeigneten Fliche
muss beachtet werden, dass bestimmte
Bereiche aufgrund rechtlich begriinde-
ter Ausschlusskriterien frei gehalten
werden miissen. Zusatzlich missen um
einige dieser Ausschlusskriterien, zum
Beispiel zur Wohnbebauung, Abstands-
puffer eingehalten werden.

Die Regionalverbdnde definieren Ab-
standsregelungen, um Vorranggebiete
fir die Nutzung von Windenergie in ih-
ren Regionalpldnen zu ermitteln. Dafiir
legen sie immissionsschutzrechtliche
Vorgaben und aktuelle Rechtsprechung
zugrunde. Daher sind diese Abstandsre-
gelungen auch fiir die rechtssichere
Ausgestaltung der Abstands- und Puffer-
flichen der kommunalen Ausweisung
von Konzentrationszonen geeignet. Fiir
die Untersuchung in Dufdlingen wurden
die Abstandsregelungen des Regional-
plans Neckar-Alb 2012 zugrunde gelegt.

A STANDORT- & POTENTIALANALYSE
: FUR WINDENERGIE
DER GEMEINDE DUBLINGEN

POTENTIELLE FLACHEN F1/F2
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Nach Abzug dieser ,Tabuflichen” erge-
ben sich die so genannten Potenzialfla-
chen, die fiir die Darstellungen der Kon-
zentrationsflichen in Frage kommen.
In Dufilingen kommen grundsétzlich
zwei Flachen in Betracht: eine nordlich
zu Tibingen angrenzende (F1) und eine
nordwestlich zu Nehren (F2) angren-
zende Fliche. Die Flachen sind unter
Beachtung des Abstands, den die Anla-
gen zueinander halten miissen, jeweils
grof’ genug, um drei Windkraftanlagen
aufzunehmen. Daher sind sie, objektiv
betrachtet, geeignet der Windkraftnut-
zung ,substanziell Raum zu verschaf-
fen’. SchlieBlich muss eine Abwéagung
der offentlichen Belange gegeniiber
dem Anliegen, der Windenergienut-
zung an geeigneten Standorten eine
Chance zu geben, vorgenommen wer-
den. Im Rahmen dieses Vorgangs kann
die Gemeinde Bereiche festlegen, die
aufgrund stddtebaulicher Vorstellungen
der Gemeinde von Windkraftanlagen
frei gehalten werden sollen.

Landschaftsschutzgebiete

Im Bereich des Landschaftsschutzge-
biets ,Rammert” (westlich angrenzend
an die potenzielle Flache F1; ,Abwé-
gungsfliche”) besteht ein Konflikt zwi-
schen der Windkraftnutzung und der
landschaftsschiitzenden Funktion des
Schutzgebietes. Windkraftanlagen grei-
fen regelmédfig in die Schutzzwecke
(Landschaftsbild, Erholungsfunktion
und Naturhaushalt) von Landschafts-
schutzgebieten ein.

Die Gemeinde Dufilingen wiirde bei ei-
ner Ausweisung dieser Fldche fir die
Windkraftnutzung einen qualitativ
hochwertigen Teil ihrer Erholungsfli-
chen verlieren. Konkret wiirden durch
die Abwidgungsfliche ,Rammert” 37,05
Prozent der gemeindlichen Erholungs-
fliche wegfallen.

Die Errichtung von Windkraftanlagen
in Landschaftsschutzgebieten ist nicht
grundsdtzlich ausgeschlossen. Auf-
grund der Ausnahmeregelungen in der
einschldgigen Verordnung kann von
der zustindigen Naturschutzbehorde
die objektive Vereinbarkeit der Wind-
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kraftnutzung mit der Schutzfunktion
des Gebietes hergestellt werden. Die Ge-
meinde muss jedoch sicherstellen, dass
die Errichtung von Windkraftanlagen
innerhalb der Konzentrationszone
rechtlich gesichert ist. Das Ermessen zur
Erteilung einer Ausnahme fiir die Er-
richtung einer Windkraftanlage im
Landschaftsschutzgebiet obliegt jedoch
nicht der Gemeinde®. Daher kann die
geforderte Rechtssicherheit nicht ge-
wihrleistet werden. Landesrechtlich
gibt es noch keine konkrete Aussage,
wie mit Landschaftsschutzgebieten ver-
fahren werden soll. Im vorliegenden
Beispiel der Gemeinde Dufllingen emp-
fiehlt Heyder + Partner, von einer Kon-
zentrationszonenausweisung im Land-
schaftsschutzgebiet abzusehen.

Erholungsflachen

Die Problematik der geringen Erho-
lungsflichen zeigt sich in Dufilingen
auch in den tbrigen Potenzialflichen
F1 und F2. Im Rahmen der zeitlich vor-
gelagerten, informellen Planungen des
Landschaftsplans hat der Gemeinderat
den Willen manifestiert, im selbigen Be-
reich der landschaftsgebundenen Erho-
lung, stddtebaulich Vorrang einzurdu-
men. Somit ist fraglich, ob der Gemein-
derat die Erholungsnutzung in den be-
treffenden Bereichen F1 und F2 mit der
Nutzung der Windkraft als vereinbar
ansieht.

Die informellen Planungen des Land-
schaftsplans, der die Erholungsfliche
festlegt, sind unabhidngig von der Kon-
zentrationszonenplanung und zeitlich
im Vorfeld erfolgt. Damit ist ersichtlich,
dass die Gemeinde ihren grundsatzli-
chen Willen zur naturnahen Erholung
in ihrer Gemeindegemarkung unabhin-
gig von der Windkraftplanung bekun-
det hat.

Zu bertiicksichtigen gilt in der Abwi-
gung, dass die Flache F1 eine bessere
Windhoffigkeit aufweist und daher aus
technischen Griinden geeigneter zur
Nutzung der Windkraft erscheint. Die
Flache F2 wiederum erscheint vorzugs-
wiirdiger fiir eine interkommunale Zu-
sammenarbeit mit der Gemeinde Neh-
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Erholung/Ruhebereiche =

ren, sofern die Gemeinde Dufilingen
das Thema ,Windkraftnutzung” voran-
treiben und Projekte begleiten oder an-
stoflen mochte.

Letztlich bleibt es dem Gemeinderat als
Trager der Planungshoheit tiberlassen,
diese stddtebaulichen Argumente anzu-
fiihren, um die Planungskonzeption zu
konkretisieren. Im Rahmen von Biirger-
beteiligungen lassen sich diese Argu-
mente situationsgerecht entwickeln
und gleichzeitig Akzeptanz in der Bevol-
kerung fiir das Thema , Windkraft vor
Ort” bewirken.

Die Gemeinde Dufilingen kann beide
Flachen (F1 und F2) ausweisen oder sich
bei der Ausweisung aus gewichtigen
stadtebaulichen Griinden fiir eine der
beiden Fldchen entscheiden - ohne sich
dem Vorwurf der Verhinderungspla-
nung auszusetzen’.

Fazit

Vor dem Hintergrund der gednderten
rechtlichen Ausganssituation sollten
baden-wiirttembergische Kommunen -
unabhingig von ihrer Einstellung zu
Windkraftanlagen — ihre planerischen
Spielraume sichern und in einem offe-
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nen kommunalpolitischen Prozess mit
Einbindung der Biirger Transparenz her-
stellen. Bei einer Uberschreitung von
Schwellenwerten (Windhoffigkeit > 5,0
m/s) kann nicht ausgeschlossen wer-
den, dass Investoren sich im Aufienbe-
reich Flichen sichern und Antrage auf
Zulassung der Windenergieanlage als
privilegiertes Vorhaben bei der Kommu-
ne stellen. Einzig die eigene Planung
(mit Sperrwirkung durch Vorliegen ei-
ner Potenzialanalyse und Einleitung ei-
nes Planfeststellungsbeschlusses'?) si-
chert der Kommune den zukiinftigen
Handlungsspielraum und verhindert
unerfreuliche Uberraschungen.
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