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Gesplittete Abwassergebiihr - das Verfahren
nach grundstiicksgenauem Abflussbeiwert (GAB)

I Projekt- und Einfihrungsbeschreibung am Beispiel der Schonbuchstadt Holzgerlingen

Holzgerlingen am nérdlichsten Rand Naturparks Schénbuch

I Einfiihrung der gesplitteten
Abwassergebiihr in Holzgerlingen

Wie die meisten Kommunen in Baden-
Wirttemberg sieht sich die Stadt Holz-
gerlingen nach dem Urteil des VGH BW
vom 11.3.2010 verpflichtet, die gesplit-
tete Abwassergebihr einzufiihren. Ziel
der Stadt war, noch in 2010 mit einem
wenig aufwendigen, schnell umsetzbar
und kostengtinstigen Verfahren diese
neue Aufgabe abzuwickeln. Das Ver-
fahren sollte zudem birgerfreundlich
und rechtssicher sein. Von daher fiel
die Entscheidung (parallel zu den Ent-
scheidungen der anderen Schonbuch-
Kommunen) fir ein fortentwickeltes
Verfahren nach grundstiicksgenauem
Abflussbeiwert  (Anderungsanspruch
der Flache ab dem ersten Quadratme-
ter Abweichung; grundstiicksgenaue
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Faktoren), welches eine zeitnahe und
kostenglinstige Umsetzung ermdg-
licht, nicht schwer.

II Schonbuchstadt Holzgerlingen

Die Stadt Holzgerlingen im Landkreis
Boblingen liegt mit ihren 12.800 Ein-
wohnern am Rande des Naturparks
Schénbuch. Holzgerlingen ist ein
bedeutender Schulstandort auf der
Schénbuchlichtung, der das gesamte
schulische Spektrum abdeckt. Gleich-
zeitig verfligt die Stadt Gber ein umfas-
sendes stadtisches Kinderbetreuungs-
angebot. Die modernisierte Stadthalle
ist zusammen mit der Burg Kalteneck
und dem Musikhaus ein wichtiger
Dreh- und Angelpunkt fur das kultu-
relle Leben. Moderne und leistungsfa-

hige Sporthallen und Freisportanlagen
(Sportplatze, Waldfreibad, Golfanlage,
Tennis- und Reitanlage) bieten den
Schulen, den Vereinen und der Be-
vOlkerung vielerlei Mdglichkeiten fiir
eine aktive und vielseitige Betatigung.
Durch die gute Infrastruktur hat sich
Holzgerlingen zu einem begehrten
Wirtschaftsstandort entwickelt. Leis-
tungsfahige Unternehmen, Produk-
tions- sowie Handwerks- und Dienst-
leistungsbetriebe haben vor Ort Uber
3.000 Arbeitsplatze geschaffen.

* Manfred Brodbeck, Beigeordneter Stadt
Holzgerlingen. Dr. Wolfgang Heyder,
Geschaftsfiihrer HEYDER + PARTNER,
Tlbingen. Sebastian Franz, Dipl.- Geograf,
Projektleiter GIS, HEYDER + PARTNER,
Tlabingen
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Il Anderung der rechtlichen
Situation / Modelle des
Gebiihrensplitting

Mit Urteil des VGH Baden-Wirttem-
berg vom 11.3.2010 wurde die weitge-
hende kommunale Praxis, die Abwas-
sergebiihr als einheitliche Gebuhr fir
Schmutz- und Regenwasser nach dem
FrischwassermaBstab zu erheben, hin-
fallig. In nur wenigen Fallen wird durch
das Unterschreiten der Erheblichkeits-
schwelle (Gesamtkosten der Regenwas-
serbeseitigung liegen unter 12% des
geblhrenfahigen Aufwands) davon ab-
gesehen werden konnen, die Kommu-
nen von der Pflicht die Veranlagungs-
praxis zu andern zu entheben. Insoweit
wird die bundesweite Praxis, flir Regen-
wasser- und Schmutzwasserbeseitigung
getrennte Gebiihren zu erheben, auch
in Baden-Wirttemberg fortgesetzt.

In Baden-Wirttemberg werden Uber-
wiegend folgende Modelle/Verfahren
fur das Gebuhrensplitting gewahlt:

« ALK-Verfahren (Basisauswertung
ALK + Selbsteinschatzung/Selbster-
hebung befestigter Flachen der Ge-
buhrenplichtigen)

« GAB-Verfahren (Basisauswertung

ALK + Ermittlung abflussrelevante Fl3-

chen Uber Abflussfaktoren - Korrektur

durch Mdéglichkeit der Selbsterhebung
der Gebuhrenpflichtigen - auch ALK-

Verfahren mit Beiwerten)

Erhebung abflussrelevanter Flachen

Uber digitale Auswertung geore-

ferenzierter Orthofotos (Uberflie-

gungsvariante).

Einzelheiten der Verfahren wurden mit
Schwachstellen bereits in der BWGZ
11/2010 vorgestellt und sollen hier
- auBBer GAB-Verfahren - nicht weiter
ausgeflihrt werden.

Da dieses Modell in der fortentwi-
ckelten Form bisher nur oberflachlich
bekannt ist, jedoch vielfaltige Vorteile
aufweist, solle es im Folgenden am Bei-
spiel der Schonbuchstadt Holzgerlin-
gen ausfiihrlicher dargestellt werden. In
Baden-Wiirttemberg haben sich bereits
geschétzte 150 bis 200 Kommunen fiir
dieses Verfahren entschieden.

Gemeindetag Baden-Wirttemberg

Das Gebietsabflussmodell, erstmals
entwickelt und eingeflhrt in Bayrischen
Kommunen [Thimet, u.a. in Satzungs-
recht des Bayrischen Gemeindetags]
basiert auf einer Weiterentwicklung
des Sonthofener Modells, das in den
70iger Jahren erstmals mit einfachsten
Methoden (Flache x Faktor ohne Be-
riicksichtigung der baulichen Struktu-
ren) versuchte, ein kostengiinstiges Ge-
buhrensplitting zu ermdglichen. Dieses
Modell wurde jedoch durch die offen-
sichtlichen Schwachstellen von anderen
Kommunen nicht Gbernommen.

Sowohl in Bayern als auch in weiteren
Bundeslandern wurden andere Model-
le zur Ermittlung der abflussrelevan-
ten Flachen (Uberfliegung, GRZ , ALK;
komplette Selbsteinschatzung) entwi-
ckelt und eingefiihrt. In Bayern flhrte
die Weiterentwicklung des Sonthofe-
ner Modells zu einem Modell mit der
Heranziehung der Grundstlicke Uber
strukturbezogene Abflussfaktoren
(Bayrisches Modell; ebenfalls vorge-
stellt in BWGZ 11/2010).

Der zum Teil berechtigten Kritik am
Bayrischen Modell (25% Schwellenwert
bei Korrekturanspruch; grobes Raster
der Faktoren), insbesondere vorgetra-
gen durch Schéneweil, wird durch die
Fortentwicklung dieses Modells hin zur
Festlegung von grundstiicksbezoge-
nen Abflusswerten und Anderungsan-
spruch ab dem ersten Quadratmeter
Rechnung getragen. Durch die Festle-
gung von grundstlicksbezogenen Ab-
flussbeiwerten und dem Anderungs-
anspruch des Grundstiickseigentliimers
ab dem ersten Quadratmeter, sind die
rechtlichen Bedenken ausgerdumt.

Der Gemeindetag Baden-Wirttem-
berg stellt in seiner Stellungnahme (Gt-
info 625/2010 vom 5.8.2010) klar, dass
im Falle des Ausrdumens der rechtli-
chen Hindernisse gegen ein Verfahren
nach GAB keine Bedenken bestehen.

Die Forderung des VGH Baden-Wiirt-
temberg im Urteil vom 11.3.2010, dass
der WabhrscheinlichkeitskeitsmaBstab
(Ermittlung der versiegelten Flachen
Uber GAB) bei der Regenwassergebiihr
.in etwa zutreffende Rickschlisse auf

das MaB der Benutzung” zulasst, ist
dabei mehr als erfillt.

Von der Birgerfreundlichkeit aus be-
trachtet kann es ohnehin - wie das
Modell ,Digitalisierung Einzelflachen
nach Uberfliegung” - dem ALK-Modell
gegeniiber als Uberlegen angesehen
werden. Neben einer Vielzahl von klei-
nen Kommunen haben auch groBere
Stadte mit Erfolg Variationen bei den
Modellen mit abflussbezogenen Zu-
schlagsfaktoren/Beiwerten zur Einfiih-
rung der gesplitteten Abwassergebiihr
gewahlt (u.a. Stuttgart, Tibingen, Le-
onberg).

IV Beschreibung des GAB-Verfah-
rens anhand der Einfiihrung in Holz-
gerlingen

Die Grundlage des GAB-Verfahrens
stellt die ALK (Automatisierte Liegen-
schaftskarte) dar. Aus ihr werden die
notwendigen Informationen der Fla-
chengréBen von Flurstiick und bebau-
ter Flache gewonnen. Ziel ist, flr jedes
Flurstiick einen grundstiicksgenauen
Abflussbeiwert (GAB) festzulegen/
zu ermitteln, der die abflussrelevante
und somit gebuhrenpflichtige Flache
erfasst. Auf diese Weise sollen alle
Flachen erfasst werden, die einen An-
schluss an die o6ffentliche Kanalisation
besitzen.

Da in der ALK nur die bebauten Fla-
chen geometrisch erfasst sind, mus-
sen die fiir die Flachenberechnung der
einzelnen Grundstlicke ebenfalls re-
levanten befestigten und Uberbauten
Flachen wie Hofeinfahrten, Hausein-
gange, Dachilberstande usw. ermittelt
werden.

1 Festlegung der Abflussfaktoren

Bevor die Flachenberechnung durch-
gefuhrt wird, muss die Grundlage fir
die unterschiedliche Gewichtung der
einzelnen Flachen auf den Flurstiicken
geschaffen werden. Denn in Abhén-
gigkeit zur Oberflaichenbeschaffen-
heit gelangt unterschiedlich viel Nie-
derschlagswasser in die Kanalisation.
Demnach missen unterschiedliche
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mit derm mapamalen Abflussfaktor (Fyes, = 0,9) for Holzgerlingen.
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Abb. 1: Beispiel zur Ermittiung des Abflussquaotiantan (Cly) aus bebauter Flache {Age) und Flursticksflache (Age) multiplizien
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Abb. 2: Ermittlung der abflussrelevanten Flache (A.z) mittels des GADBs. Dieser wird uber den klassifizienen Abflussquotienten
(Q,) bestimmt. Durch Multiplikation des GAE mit der Flursticksarofe (Aqg) eraibt sich die abflussrelevante Flache (Aug).

Ermittlungsbeispiel

O = Age [ Agy = 0,308
GAB-Klassifikation = 0,4

. App = Aus” GAB = 410m*

\\\ Ang - Agr = 60m*

™ Die ermittalten 60m? beinhalten dis
faktorisierte befestigle | Uberbauts
Flache (Hoteintahrten, Zugange,
Dachuberstande, etc...)

e

Gewichtungen festgelegt werden, die
Eingang in die Abwassersatzung fin-
den. Die Stadt Holzgerlingen hat sich
fur folgende Satzungsregelungen im
Hinblick auf die Abflussfaktoren ent-
schieden:

« Vollstandig versiegelte Flachen: Ab-
flussfaktor 0,9: Dachflachen (Ziegel-
dach, Blechdach, Glasdach etc.), Fla-
chen mit Asphalt, Beton, Bitumen;

- Stark versiegelte Flachen - Abfluss-
faktor 0,6: Flachen mit Pflaster, Plat-
ten, Verbundsteinen, Rasenfugen-
pflaster;

« Wenig versiegelte Flachen - Abfluss-
faktor 0,3: Flachen mit Kies, Schotter,
Schotterrasen, Rasengittersteinen,
Porenpflaster;
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* Griindacher mit einer Schichtstarke
bis 12 cm - Abflussfaktor 0,6;

» Griindacher mit einer Schichtstarke
Uber 12 cm - Abflussfaktor 0,3.

Diese Differenzierung ist fiir die weitere
Vorgehensweise von zentraler Bedeu-
tung, was im nachsten Abschnitt deut-
lich wird.

2 Ermittlung des Verhiltnisses von
bebauter Flache zu Flurstiicksflache

Aus dem Beispiel in Abbildung 1 wird
ersichtlich, dass ein Verhéltnis aus be-
bauter Flache (ABF) und Flurstticksfla-
che (AFF) gebildet wird. Das ermittelte
Verhaltnis wird mit dem maximalen
Abflussfaktor (vgl. Abschnitt 1) mul-
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tipliziert, um die Gebaudeflachen mit
dem entsprechenden Faktor zu ge-
wichten. Da in der ALK nur die bebau-
ten Flachen geometrisch erfasst sind,
mussen die fiir die Flachenberechnung
der einzelnen Grundstiicke ebenfalls
relevanten befestigten und Uberbau-
ten Flachen wie Hofeinfahrten, Haus-
eingange, Dachiiberstande usw. ermit-
telt werden.

3 Klassifizierung des Abflussquoti-
enten (QA)

Der ermittelte Abflussquotient wird im
nachsten Schritt einer Klassifikation
unterzogen die aus zwei wesentlichen
Bestandteilen aufgebaut ist:

3.1 Gebietstypisierung und befes-
tigte Flachen

Das ermittelte Verhdltnis aus bebauter
Flache zu Flurstiicksflache lasst Riick-
schlisse Uber die Bebauungsstruktur
des Grundstilicks zu. So ist beispiels-
weise dieses Verhdltnis im Innenbe-
reich der Stadt Holzgerlingen hoch
(dichtere Bebauung), da die Flurstlicke
in diesem Bereich nicht bedeutend
groBer sind als die bebaute Flache.
Weiterhin kann davon ausgegangen
werden, dass die Ubrigen Flachen auf
dem Grundstlick ebenfalls befestigt
sind (z.B. Hofeinfahrt oder Zugang).

Diese Art von Abhédngigkeit ist eben-
falls in Wohngebieten mit Reihen-
hausern, oder Mehrfamilienhdusern
festzustellen. Das bedeutet, dass in-
nerhalb von Innenbereichen, Wohn-
gebieten, Mehrfamilienhausgebieten
oder Randgebieten jeweils ahnliche
Verhaltnisse vorherrschen.

Mithilfe des Verhaltnisses von bebau-
ter Flache zu Flurstlicksflache und der
Gebietstypisierung kdnnen demnach
Ruickschlisse auf die weiteren befes-
tigten Flachen getroffen werden.

3.2 Abflussfaktoren

Die unter Punkt 1 beschriebenen und
in der Abwassersatzung festgelegten
Abflussfaktoren, also die Gewichtun-
gen bezogen auf die differenzierten

Gemeindetag Baden-Wirttemberg
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Abflussmengen von unterschiedlichen
Oberflachenbeschaffenheiten, bestim-
men maBgeblich die Berechnung/
Menge/GroBe der bebauten und wei-
teren befestigten Flachen auf den je-
weiligen Grundstiicken.

Kommt es zu einer anderen Festle-
gung der Abflussfaktoren (z. B.: 1,0 fir
Dacher und Asphalt, 0,7 fur Fugen-
pflaster und 0,2 fir Rasengittersteine),
ergeben sich andere Klassifizierungen
mit verdnderten Werten.

Diese zwei Bestandteile flieBen in eine
Klassifikation mit ein, in die der Ab-
flussquotient anhand eines Unter- und
Oberwerts eingeordnet wird.

4 Anwendung des GAB

Fir das Musterbeispiel wird in Abbil-
dung 2 der Abflussquotient ermittelt.
Nach der Einordnung des Quotienten in
die Klassifikation ergibt sich ein GAB von
0,4, der mit der Flursticksflache (AFIst)
multipliziert wird (vgl. Abbildung 3). Das
Ergebnis ist eine qualifizierte Schatzung
der abflussrelevanten, bebauten und
befestigten Flache (AAR) des Flurstticks,
aufgrund der mit den realen Entwas-
serungssituationen abgeglichenen Ge-
bietstypisierung. Die zu der tatsachlich
bebauten Flache hinzu ermittelte Flache
ist ein Naherungs-Wert und beinhal-
tet Dachiberstande, Wege, Zufahrten,

Stellplatze etc. Es wird darauf hingewie-
sen, dass die so erfassten Flachen be-
reits faktorisiert in die Berechnung mit
einflieBen (bspw. Dachiberstande 0,9
und Hofeinfahrten 0,6).

AuBerhalb des Flurstiicks befindliche
Flachen wie externe Garagen, Stell-
platze und Hofanteile werden auf das
Hauptflurstlick zugeordnet und gehen
somit Uber den GAB-Wert in die ab-
flussrelevante Flache mit ein. Das hat
den Vorteil, dass weniger Geblhrenbe-
scheide fiir bislang nicht erfasste Ob-
jekte erstellt werden mussen.

6 Erfassung der Sonderflurstiicke

Da der GAB abhéangig von der zuvor
festgelegten Klassifikation ist, werden
nach der Zusammenfiihrung der Da-
ten zur Erstellung der Anhérungen/An-
schreiben, Sonderflurstlicke betrachtet,
die nicht Gber diese Herangehensweise
bestimmt werden kdnnen und die mit
Hilfe von Orthofotos vertiefend/weiter
ausgewertet werden mussen.

Unter Sonderflurstiicke fallen:

* Flurstlicke mit gewerblicher oder in-
dustrieller Nutzung, bei denen Uber
das Verhaltnis von bebauter und
Flurstlicksflache nicht auf die weite-
re Uberbaute und befestigte Flache
geschlossen werden kann. Beispiel-
weise besitzen viele Gewerbegrund-

5 Grafische Zuordnung ,Abflussbeiwerte Grundstiicke” innerhalb eines

Bagebiets in Holzgerlingen
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Abb. 3: GAB-Ermitlungsbeispiel fur ein Gebiet mit Weohnbebauung in Holzgerlingen.
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stiicke Uberdurchschnittlich groBe
Park- oder Lagerflachen, die eben-
falls abflusswirksam sind.

« Uberdurchschnittlich groBe Grund-
stiicke, wie sie meist im AuBenbe-
reich anzutreffen sind - diese weisen
einen geringen Anteil an befestigter
Flache auf.

7 Selbsteinschitzung und Korrektu-
ren

Der Gebuhrenschuldner wird mit einer
schriftlichen  Anhérung/Anschreiben
aufgefordert, die anhand des GAB er-
mittelte Flache mit der tatsachlichen
Entwéasserungssituation auf seinem
Flurstlick zu vergleichen und gegebe-
nenfalls Korrekturen vorzunehmen.

Da der Grundstiickseigentimer durch
die sorgfdltige grundstiicksgenaue
Bestimmung der weiteren abflusswirk-
samen Flachen nachvollziehen kann
wie sich die Werte fir sein Grundstlick
ermitteln, ist fir (bisher als Erfahrungs-
wert vorliegend) zirka 80 Prozent der
Gebuhrenpflichtigen  keine  Korrek-
tur der ermittelten abflussrelevanten
Flache bzw. kein Anderungsaufwand
mehr erforderlich.

Insoweit ist fur zirka 80 Prozent der
Grundstilickseigentliimer das Verfahren
mit Akzeptieren der Berechnung ab-
geschlossen (wobei selbstverstandlich
zu jedem spateren Zeitpunkt Anderun-
gen maoglich sind). Nimmt der Gebiih-
renpflichtige das Angebot nicht an, so
sind wie beim reinen ALK-Verfahren
alle abflusswirksamen Flachen mit den
entsprechenden Faktoren aufzulisten.
Die Flachenanderung wird auf Plausi-
bilitat Gberprift und findet bei Akzep-
tanz Eingang in eine Neubewertung
des Flursticks.

Fir Grundstiickseigentimer mit be-
sonderen Entwasserungsverhéltnissen
(Zisternen mit Nutzung zur Bewasse-
rung des Gartens und Brauchwasser-
nutzung sowie Versickerungsanlagen)
werden Modalitaten der Flachenredu-
zierung in der Satzung der Kommune
festgelegt. Diese werden hier nur der
Vollstandigkeit halber kurz erwdhnt.
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Flurstiicksgenaue Abflussfaktoren - Stadt Holzgerlingen

B e - 2

Abb. 4: Die GAB-Karte fir die Stadt Holzgerlingen wird Bestandteil der Satzung

Fur die Ermittlung des GAB sind sie
nicht relevant, da sie grundsatzlich
(wie bei den anderen Verfahren zur
Flachenermittlung) nur durch Korrek-
tur des Grundstiickseigentimers er-
fasst werden koénnen.

In Holzgerlingen liegt die Rick-
laufquote zum jetzigen Bearbeitungs-
stand bei 15 Prozent, d.h. 85 Prozent
der Einschdtzungen wurden akzeptiert
und erzeugen keinen weiteren Berech-
nungs- und Erhebungsaufwand.

8 GAB-Karte (Auszug) als Anlage
zur Abwassersatzung

Nach Abschluss der Erhebungsphase
und anschlieBendem Einarbeiten der
Korrekturen (INFO-Line, Burgersprech-
stunde, Rucklaufe) wird eine verbindliche
GAB-Karte der Stadt erstellt. Diese sollte
dann seitens der Stadt gepflegt werden.
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V Fazit zur Einfiihrung der gesplit-
teten Abwassergebiihr aus der Sicht
der Stadt Holzgerlingen

Die Grundlagen fir die Einflihrung der
gesplitteten Abwassergeblhr wurden
in einer extrem kurzen Bearbeitungs-
zeit erstellt. Die Informationen und die
Einschdatzungen wurden von der Be-
vOlkerung mit groBer Akzeptanz auf-
genommen. Dennoch war es fir alle
volliges Neuland, deshalb gab es trotz
Vorweginformationen im Nachrich-
tenblatt zahlreiche spontane Ruckfra-
gen bei der Verwaltung. Die Mehrzahl
hiervon konnte durch erganzende Er-
lduterungen bedient werden.

Leider wurden die Hotline und auch die
speziell eingerichteten Blirgersprech-
stunden von der Bevolkerung nur ma-
Big in Anspruch genommen. Dagegen
gab es danach nochmals erheblichen
Beratungsbedarf, den die Verwaltung

wahrend der Ublichen Dienstzeiten
ibernommen hat.

Nach der aktuellen Beurteilung stim-
men die Einschdatzungen in hohem
MaBe mit den tatsachlichen Verhaltnis-
sen (iberein. Anderungen ergeben sich
in der Regel nur dann, wenn Besonder-
heiten wie Zisternen, Griinddcher oder
wenig versiegelte Zugangsflachen vor-
handen sind. Alle Meldungen zu den
tatsachlichen Verhéltnissen werden
ohne Einschrankung geprift und be-
rucksichtigt.

Bereits beim jetzigen Verfahrensstand
wird festgestellt, dass das gewahlte
Verfahren nach grundstiicksgenauem
Abflussbeiwert die Erwartungen der
Stadt voll erfillt hat.m
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